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COMO DESARROLLAR PROGRAMAS EFECTIVOS DE PLANIFICACION DE L& FAMILIA®

Por: Sra. Celestins Zalduondo, Directora Ejecutiva
Asociacidn Pusrtorriquefia Pro Bienestar de la
Femilia - Puerto Rico

Basados en nuestra experiencia de Puerto Rico hemos de discutir algunos principios
que quizd puedan ayudar a otras personas a desarrcllar programas de planificaciin
de la familis en palses, que en similares condiciones a las nuestras, todavia esthu
& tiempo, por una parte, de evitar nuestros errores y por otra parte, de benefi-
ciarse de pricticas que nos han ofrecidc positives resultados.

Primer Pr : Cada programa debe ser adaptado a las peculiaridades de la
situacibm en pals, cada regidn, cada comunidad. Asl mismo lo que hoy did
buen resultado en une localidad, puede que manans deba ser alterade o sustituldo.
Atm en un pals tan pequefio como Puerto Rico encontramos que el acercamiento a

las familias de las montanss de Utuado tiene que ser distinto al que usamos con
las de los obreros de la cafla que viven en la costa. Las mujeres de la costa
discuten los problemas relacionados con la contraconcepcibn con menos timides que
las de la montefia de Utuado. Estas no quieren que nadie sepa que estlin usando
métodos contraconceptivos. Los empleados varones tendrin dificultad en sectores
como #stos mientras que no lo serd asi en los de la costa.

En aquellos sitios en que la Iglesia Catblica Romana tiene verdadero arraigo serd
dificil el sostenimiento econbmico de un programe privado de planificacibn de la
familia porque las personas que estin en condiciones de ayudar e pesar de estar
ellos mismos usando métodos contraconceptivos, no quierer identificarse con el
programa por no disgustar a los lideres locales de la Iglesia, especialmente a
ios sacerdotes y las monjas que estin a cargo de las escuclas a las cuales asis-
ten sus hijos. Puede decirse lo mismo de la actuacidn de los profesicnales,
especialmente de algunos médicos y enfermeras. Estas circunstancias, en parte,
nos llevaron a nosotros a organizar nuestro programs haclendo usc de lideres
voluntarios para distribuir contraconceptivos simples ya que no se encontraban
profesionales suficientes que quisieran hacerlo. La religifn no cuenta de igual
manera cuando se crata de las personas pobres que estln agobiadas por su situa-
cidn econbmica y lds otros problemas del hogar que se relacionan intimamente

con ésta. En lo que atafie a la distribucibén de contraconceptivos en estos grupos,
nuestra experiencia es que son muy pocos los que rechazan estos métodos por razfn
religiosa. De vez en cuando uno encuentra algunos que aducen estas razones. Si
investigamos bien encontramecs que son otras las verdaderas razones, como vemos en
el caso de un lider catdlico del centro de la Isla que en ese momento tenia (res
mujeres y cerca de 4C hijos y no querla, diz que por razones religlosas, que una
de estas mujeres usarsa métodos para planificer su familia.

* Presentado en la Cuarta Conferencia de la Federacidn Internacional de
Planificacibn de la Pamilia, Regifin del Hemisferio Occidental, San Jusn,
Puerto Rico, del 19 al 27 de abril de 1964,
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Ain en grupos protestantes, hay algunas que ofrecen objeciones &l uso de contra-
conceptivos por razones religiosas. Caai siempre es la ignorancla la verdadera
base de estas objeciones sobre todo si hemos de atenernmos al hecho de que la
mayor parte de los grupos protestantes formalmente han expresado sus conviccio=
nes favoreciendo la planificacidm de la familia como un deber cristiano y aceptan
todos los métodos siempre que estos sean médicamente recomendados.

La Iglesia Catdlica ha aceptado también la planificacidn de la familia. En
Puerto Rico las me jores razones para ejercer esta planficiacibnm nos las ha
ofrecido un sacerdote catélico, el Padre de Walh. No obstante muchos sacerdotes
no parecen conocer esa actitud de la Iglesia y siguen orientando a la feligresia
en el sentido de que deben tener todos los hijos que biolbgicamente puedan
procrear porque Dios dard para ellos.

Aunque la meta final pudiera ser el darle personalidad propia a los servicios
contraconceptivos, quiz&, en algunas circunstancias puede que sea aconsejable por
algin tiempo hacerlos llegar al pueblo como parte de los servicios materno in-
fantiles. Teniendo en mente el anterior teldn de fondo, pasemos al

Segundo Principio: Desde sus comienzos debe envolverse en el programe a todos

los segmentos de la sociedad que sea posible lograr. Esto es asl porque es
indispensable crear un clima que favorezca los serviciocs de planificacibn de la
familia. La presidn de la sociedad sobre los individuos tendr® mucho que ver
con su conducta ante la necesidad de que todos planifiquen sus familias por los
medios aceptables a su conciencia y también con que aquellos que tengan la
responsabilidad de proveer a los necesitados los métodos que precisan, asi lo
hagan., Esto podr& lograrse a través de una intensa labor educativa. Lo cual
nos lleva al:

Tercer Principio: Por estar el servicio tan intimamente relacionado con la

salud de las madres y los nifios, el bienestar de la familia y la situacidn econd-
mica y social del pais, la planificacidn de la familia debe ser responsabilidad
primaria del gobierno. Esto no excluye, sin embargo, la existencia de las
organizaciones privadas de planificacidén de la familia. De hecho estas agencias
tienen un rol importante que desempefiar no importa que exista o no el programa
piblico. Ellas pueden llevar & cabo la labor educativa y la de research, propor-
cionar oportunidades para los proyectos de demostracidm y sobre todo actuar como
amiga del programa pliblico, defendié&ndolo y convirtiéndose en su perro de prese
para evitar que sufran los servicios. La axperiencia de Puerto Rico prueba lo
necesario que es la existencia ininterrumpida de la organizacibn privada.

Quiza por algln tiempo y en algunas circunstancias especiales sea conveniente
que la agencia particular lleve sobre sus hombros el peso de los serviciocs
directos a las familias para guardarlos de la inestabilidad que algunos
gobiernos le imprimirian. Pero eso no debiera ser una condicibn permanente
porque el gobiernc tiene brazos con los cuales no cuenta la iniciativa particu-
lar. Me refiero a otros departamentos como son los de Instruccibn, Agricultura,
Seguridad Social, Vivienda, la Universidad, etc., que en un buen programa de
planificacidn de la familia formarian parte de un plan total para el servicio,
en especial, en lo que toca a4 los aspectos educativos.

Cuarto Principio: Aungue el Departamento de Salud es la unidad 1l6gica de gobierno
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para la localizacibn de estos servicios, debe favorecerse la creacién de una
Junta que oriente el programa en su totalidad al nivel ejecutivo més alto e
integrar la labor que corresponderia a los departamentos que mencioné en el
anterior principio: Instruccién, Vivienda, la Universidad, Agricultura, Seguridad
Social o Bienestar Social y otras entidades parecidas que prestan servicios direc-
tos a las gentes o preparan, como la Universidad, a los profesionales que deben
prestarlos. Por ejemplo:

1. Mediante la preparaciin de sus curscs de estudios y otros medios
educativos, la escuela puede impartir la educacidn sexual tan
necesaria para servir de base a la planificacién de la familia,
los cursos sobre la familia y sus problemes, y los problemas de la
comunidad, la situecibn poblacional, los problemas econdmicos y
sociales del pals, todos, pueden propender a condicionar una
actitud favorable a la planificacibn de la familia,

En los grados més altos podrla impartirse el conocimiento especi-
fico sobre los métodos para planificar la familia. En las clases
para adultos, podrian integraree conocimientos parecidos. Las
Asociaciones de Padres, serlan buenos vehiculos para impartir la
informacidn que predispongs a las personas a favorecer los servi-
cios contraconceptivos. Los locales escolares, diseminados como
estén por campos y pueblos, se prestan psra la celebracidnm de
reunionas educacivas con el pueblo.

2. La Universidad debe terminar y fortalecer los comocimientos y las
actitudes sobre la planificacidn de la familia incluyendo cursos
sobre demografia, y los cursos apropiados de la higiene maternal,
de manera que todos los profesionales que se preparen, al salir
graduados no constituyen obst@culos sinc que sean verdaderocs
favorecedores de 1a planificacidn de la familia.

3. BSeguridad Social y/o Bienestar Social interviemen directamente
en las vidas de sus casos. Al tocarlas tan estrechamente tienen
muy buenas oportunidades de impartir la educacidn necesaria sobre
la planificacibdn de la familia o referir sus clientes a las agencias
que presten estos servicios.

4, Agricultura tiene programas que se relacionan con el campesinado.
Sus programas, por lo tanto, pueden ser vehiculcs que lleven el
mensaje de planificacibn de la familia al pueblo de la zona rural,

Todas estas y otras parecidas agencias deben tener sus servicios coordinados para
estos fines en una Junta que fije politica del Gobierno sobre los mismos y oriente
su labor en este sentido.

Quinto Principio: El programa debe comenzar enfocando aquellas Areas sobre las
cuales haya el mayor acuerdo, como por ejemplo, la responcabilidad paterna o si

se quiere, la paternidad responsable y desarrollar su difiloge en ese terreno comln
en el cual creo la mayor parte de la gente puede ponerse de acuerdo. Después que
se haya establecido cohesidn a ese nivel ser@ posible moverse a otros campos rela-
cionados con métodos especificos para lograr una paternidad responsable. Lo ms
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sano es evitar la controversia cuanto sea posible porque ella cenfunde a la geonte
sencilla y 81 fin la deja blogueada para la accidn.

Sexto Principio: Si no se dispone de todos los recursos que se necesitan y es
menester tomar decisiones sobre 21 asunto, para empezar, deben escogerse zonas de
trabajo en las cuales haya la mayor concentracidn de gente que necesita el servi-
cio en lugar de intentar cubrir toda una regibn cuyos habitantes estén diseminados
por grandes extensiones. Este principlo debe estar modificado por otro:

8éptimo Principior Debe empezarse el servicio por aquellos nficleos que estén ya
ne jor preparados para hacer usc del servicio.

Octavo Principio: El programa educativo debe preceder y segulr acompafiando slempre
al programa de servicio directo y debe utilizar los métodos educativos y de propa-
ganda que ya han dado buenos resultados a los educadores en salud de la regidn, y
al comercio y a la industria en lo que de ello pueda copiarse. No mecesita limitar-
se a ellos y deberk ejercerse el espiritu creador para desarrcllar nuevos métodos.
Cuandc se trata de regiones donde prevalece la iliteracia se hace mlis necesarioc
utilizar el material gr&fico y todavia més, utilizar un sistema de lideres volunta-
rios que diseminen el mensaje y distribuya el material contraconceptivo. Mediante
este sistema se pass el mensaje de boca en boca entre veciros y amigos, compale-
ros de asociacifn y compafieros de trabajo, clientes en los negocice, pacientes

en serviclos médicos. Las personas seleccionadas para llevar a cabo esta labor y
la de distribucidim de contraconceptivos son personas que tienen el respeto de los
que van a servir, y una firme conviccién sobre la necesidad de este programa. Son
nuestros lideres voluntarios que no reciben remuneracibn y este mismo desinterés

le afiade mérito a su recomendecidn. Ellos representan un corte transversal de
nuestra poblacidn prevaleciendo las amas de casa en el grupo.

Noveno Principio: En la orientacidn y direccidn del programa debe contarse com
especialistas de diferentes ramas profesionales relacionadas con la medicina, la
enfermeria y el trabajo social, la sociclogla, la antropologla y la demografia, las
estadisticas y la educacidn sanitaria -en otras palabras con el equipo de moda -
para el enfoque multidisciplinaric. 51 no se puede contratar a todos ellos, por

lo menos sus servicics deben estar accesibles para consulta. Sobre el personal
que ha de prestar directamente los servicos nuestra recomendacidn es que si se
trata de un servicio no clinico, el empleado pueda proceder de cualquiera de las
profesiones en que se brega con gentes, magisterio, trabajo social, etc., pero

més qua nada debe buscarse en &1 o en ella su habilidad para las relaciones huma-
nas y la organizacibn de la comunidad. Si se trata de servicio dentro de la cllnmi-
ca habr& de reclutarse dentro de los candidatos tradicionalmente utilizados en es-
tos servicios.

Ya hemos discutide la utilizacidn de lideres voluntarics para estos trabajos siendo
ellos destinados a la diseminacifn del mensaje o a la distribucibn de contracon-
ceptivos o exclusivamente destinados a la labor educativa. Estos lideres, cuando
son adiestrados para realizar su sencillo trabajo son de inestimable valor.

Décimo Principio:r Un programa de planificacibn de la familia debe incluir tanto
una clinica como un sistema de llevar el servicio &l hogar o al sitio donde pueda
encontrarse a las personas con mayor facilidad. La clinica puede limitarse a
aquéllos sitios en los cuales hay mayor concentracidn de posibles clientes pero
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es conveniente que se haga tanto para los casos en que 3¢ desce llevar a cabo
investigaciones cientificas como para aquellos otros en que haya quejas sobre el
contraconceptivo que se esté usando. Ademfis hay ciertos tipos de contraconceptivos
que requieren intervencifn médica. La clinica tambi&én es necesaria cuando se
desea ofrecer los servicios de infertilidad. No puede limitarse el servicio a la
clinica por cuanto hay infinidad de madres que no pueden abandonar el hogar, quizh
las que méis necesitan el servicio y loe servicios de correo son deficientes en la
mayor parte de nuestroe pueblos.

Undécimo Principio: Un buen programa de planificacidn de la familia debe ofrecer
variedad de contraconceptivos, desde el ritmo y la pastilla vaginal hasta la pastci-
lla oral y la esterilizacidn por cuanto las diferencias individuales asi lo aconse-
jan i es que se ha de lograr 1a perseverancia en el usc de los métodos. Nosotros
fuimos afortunados en disponer de un contraconceptivo sencillo y muy eficaz - una
espuma vaginal que se llama EMKO y que fue concebida como respuesta a las objecio-
nes expresadas a una m@dica por las pacientes que habian recurrido a la Asociacibn
Pro Bienestar de la Familia en busca de servicic y hablan recidbido diferentes tipos
de métodos. Ya el sefior Sunnen habia venido ofreciendo su ayuda al programa de la
agencia y al enterarse de las objeciones buscd solucibn a las mismae envifindonns
un producto sencillo y muy aceptable que se adaptaba al tipo de programa que ciia-
mos desarrollando mediante el uso de lideres voluntarios para la distribucidn de
contraconceptivos y para la labor educativa. Este tipo de programa facilita la
ripida distribucibn de mtodos pero no se ajusta a estudios clinicos. Podemos de-
cir, sin embargo, que en nuestros estimados de acuerdo con la informacidn suminis-
trada mensualmente por los lideres a los supervisores de &rea enmcontramos un alti-
simo coeficiente de efectividad. La provisibm en uno de los frascos de Emko que
nosotros ofrecemos dura entre seis y ocho meses come promedio. A pesar de las
grandes ventajas de Emko {nsistimos que en un buen programa debe haber variedad de
métodos. La gente usarf con mayor consistencia el método que mfs le guste de

acuerdo con sus preferencias personales y la de :u.conpaatro asi como la de su
conciencia.

Duodécimo Primcipio: El esposo debe recibir mayor atencidn en los programas educa-
tivos para la contraconcepcidén. Estamos seguros que cuando logremos descubrir
métodos para acercarnos a &1 habr& menos fracasos contraconceptivos. A la falta de
cooperacidn por parte del esposo atribuyen muchas esposas el fracaso de sus planes
contraconceptivos,

Decimotercer Principio: Debe ser parte importante del plan de trabajo en un
programa contraconceptivo la evaluacidn peribdica del sistema. Los préximos pasos
estaran basados en los resultados de esa evaluaciénm.

Es casi seguro que haya de jado fuera muchas observaciones Gtiles sobre la organiza-
cidn de un programa efectivo de planificacibn de la familia., Quiero dirigir estas
observaciones finales a aquellos que van a iniciar programas de planificacién de la
familia en su tierra,

En estos programas deben coincidir la ciencia del sabio, el genio del artista, el
infinito amor de un Cristo, el espilritu misionero de los apbstoles y la fortaleza
y abpegacidén de los mértires. A pesar de las dificultades que presenta esta labor
es menester que tenga &xito porque nos va en ello no solo el bienestar sino la vida
misma de la humanidad.




