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31 de octubre de 2013

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Las comisiones de Bienestar Social y para la Erradicacién de la Pobreza y; de
Vivienda y Desarrollo Urbano, previo estudio y consideracién de la Resolucion de
la Cémara Nam. 13, tienen a bien rendir Informe Final con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Cdmara Ntm. 13, de la autoria de la Representante Lydia
Méndez Silva, ordena a las Comisiones de Bienestar Social y Para la Erradicacién de
la Pobreza y a la de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Cdmara de Representantes
del Estado Libre Asocjado de Puerto Rico, realizar un estudio sobre la implantacién
de la Ley 244-2003, o Ley para la Creacién de Proyectos de Vivienda de “Vida
Asistida” para personas de edad avanzada en Puerto Rico, que declara como Politica
Piblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, propiciar la creacion y
mantenimiento de proyectos de vivienda que incorporen el marco estructural y
conceptual de “Vida Asistida”, instituir un proyecto modelo de “Vida Asistida”, y

establecer el esquema regulatorio especial aplicable para este concepto de vivienda,
entre otros aspectos.

La Exposicién de Motivos de la medida indica que la Ley 244-2003 estableci6
un marco regulatorio especial conocido como “Vida Asistida”, un método gestado
en la regién escandinava y desarrollado en Estados Unidos, a mediados de la década
del 80. El mismo es aplicable a aquellos proyectos de vivienda que, en su totalidad
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o en forma parcial, atiendan personas de edad avanzada que no padecen de graves
limitaciones fisiolégicas, cognoscitivas o psicolégicas, y que pueden desenvolverse
por si mismos en algunos aspectos de su vida cotidiana. De igual forma, se explica
que un bastién importante para la adquisicién de fondos para este tipo de proyecto,
lo es el Departamento de Vivienda Federal, el cual, a la fecha de aprobacién de la
Ley 224, supra, consolid6 la mayoria de sus “grants” en un SuperNOFA, y para el
afio fiscal 2002 habia anunciado la disponibilidad de aproximadamente $2.2 billones
de délares en fondos federales para financiar “grants” que cubren 41 categorias
dentro de programas operados y administrados por el Departamento de Vivienda
Federal. Ademds, existian fondos federales dentro de la Seccién 202 del Supportive
Housing for the Elderly Program; dentro del Programa de Conversién a Vivienda
Asistida (Assisted Living Conversion Program for Elegible Multifamily Projects) del
Departamento de Vivienda Federal, y en la Seccién 8 del Programa HOME, entre
otros.

Por lo expuesto, uno de los motivadores cruciales para la creacion de esta ley,
fue el hecho de que el Departamento de la Vivienda Federal no aseguraria préstamo
alguno para el desarrollo de este tipo de facilidades, a menos que el establecimiento
estuviera regulado por una ley estatal. Asimismo, dicha ley, permitia tanto al
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como a cualquier promotor de este tipo de
vivienda, solicitar el financiamiento federal necesario para desarrollar estas
facilidades, haciéndolas extensivas a personas de bajos recursos, contribuyendo asi
al desarrollo econdmico de nuestro Pafs y al bienestar de las personas de edad
avanzada.

Transcurridos diez afios desde la aprobacion de la Ley para la Creacién de
Proyectos de Vivienda de “Vida Asistida” para personas de edad avanzada en Puerto Rico, la
autora de la medida afirma que es necesario investigar cudl es el estatus de la
implantacién de esta Ley, en qué etapas se encuentra, y conocer si es necesario
realizar cualquier ajuste o enmienda para llevar a cabo la finalidad de la misma y de
esta manera cubrir la necesidad imperante de cuidados y vivienda integrada para
mejorar la calidad de vida de nuestras personas de edad avanzada.
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II. ANALISIS DE LA MEDIDA

En cumplimiento con el mandato de Ia R. de la C. 13, las comisiones de
Bienestar Social y para la Erradicacion de la Pobreza y; de Vivienda y Desarrollo
Urbano realizaron:

A) Vista Pablica el 27 de agosto de 2013 en la cual conté con la
participacién del Departamento de la Vivienda y el Departamento de
Salud y;

B) Reuni6n Fjecutiva el 24 de octubre de 2013 con la participacién de la
Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada y el
Departamento de la Vivienda.

C) La Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda remitié su
Memorial Explicativo en torno a la medida.

Conforme a las disposiciones de la Ley 244-2003, el Departamento de la
Vivienda tiene la responsabilidad de: evaluar y certificar los proyectos residencia
construidos bajo el concepto de “vida asistida”; determinar mediante reglamento
toda aquella informacién o procedimiento adicional que sea necesario para la
certificacién del proyecto de vivienda desarrollado al amparo de esta Ley; emitir
opinién y recomendaciones para la renovacién y mantenimiento de la certificacion
- de todo proyecto dentro del marco conceptual de “Vida Asistida”. Ademés, el
Secretario del Departamento tendra el derecho de revocar, denegar, modificar o
negarse a renovar una certificacion para operar una residencia o proyecto de
vivienda dentro del marco conceptual de “Vida Asistida” cuando el promotor o
solicitante falle en cumplir con los requerimientos de esta Ley.

Respecto a las exenciones contributivas dispuestas por el Articulo 15 de la
Ley 244-2003, se establece que la exencién precedente sélo estard sujeta a que el
Departamento de la Vivienda, en conjunto con la Oficina para los Asuntos de la
Vejez, certifique, ante el Secretario de Hacienda, que dicha cumple estrictamente con
los requisitos impuestos por la presente Ley. El estatuto dispone en el citado
Articulo que:

“Toda residencia establecida dentro del marco conceptual de “Vida Asistida” estard
durante los primeros dos (2) afios de su operacidn en conformidad con esta Ley,
exento en el ingreso devengado al por ciento (%) del pago de patentes, del pago de la
contribucién sobre propiedad inmueble y mueble, del pago de contribucién sobre
ingresos....”
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Sin embargo, en el caso de las exenciones de contribucion sobre la propiedad y en las
patentes municipales, a los fines de promover la creacidn y establecimiento de
proyecios de vivienda establecida dentro del marco conceptual de “Vida Asistida” o de
contribuir con aquellas que estén en operacién, los municipios cuya capacidad fiscal se
lo permita, podrin ejercer su discrecion para conceder a dichas residencias las
exenciones al pago de contribucion sobre la propiedad y de patentes municipales.
Para la aprobacién de estas exenciones se seguirdn los procedimientos establecidos
mediante ley.

Al cabo del referido término de dos (2) afios, la Asamblea Legislativa pasard juicio
sobre esta exencidn, y determinard su continuidad o su terminacién.”

En su ponencia ante las comisiones, el Departamento de la Vivienda informé que
el Reglamento 7299 para la “Creacion y Operacion de Proyectos de Vida Asistida” fue
aprobado en 23 de febrero 2007 y actualmente la agencia se encuentra en el proceso
de designar los integrantes del Comité Evaluador de Solicitudes dispuesto por el
citado Reglamento para cumplir con su responsabilidad de conformidad a lo
establecido en la Ley 244-2003. Sin embargo, a preguntas de la Presidenta de la
Comisi6n, el funcionario en representaciéon de Ja agencia (Lcdo. Waldemar
Cimadevilla) indic6 que tenia conocimiento de que este Comité habfa sido activado
para los afios 2007-2008 pero no constan en los récords de la agencia, minutas o
evidencia de las reuniones y/ o deliberaciones de este Comité.

Por su parte, €l Departamento de Salud se limité a exponer que la agencia
apoya la politica publica establecida en la Ley 244-2003 con relacion al cuidado de
personas de edad avanzada y la incorporacién del concepto de asistencia, mediante la
creacion de programas de vivienda dentro del marco conceptual de “Vida Asistida” en
la medida en estos proyectos de vivienda son favorables para que se puedan atender
las necesidades de las personas de edad avanzada que no padecen de graves
limitaciones fisiologicas, cognoscitivas o psicolégicas y que pueden desenvolverse por
si mismos en algunos aspectos de su vida cotidiana. Ademaés, el Departamento
asegura que no consta en los registros de la agencia que se haya concretado ningtn
acuerdo colaborativo entre el Departamento de Salud y el Departamento de Vivienda,
segln provisto por el Articulo 17 de la Ley 244, supra.

En la Reuni6n Ejecutiva del 24 de octubre 2013, el Procurador Interino de las
Personas de Edad Avanzada, Sr. David Ortiz Ortiz, expuso que, la OPPEA ha
fomentado el desarrollo de Proyectos de Vivienda Asistida, a través de orientacién a
grupos interesados en la creacion de los mismos y sobre los beneficios de este
modelo de vivienda. Igualmente, l]a OPPEA ha otorgado fondos al Centro de
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Actividades y Servicios Mdltiples para Personas de Edad Avanzada ubicado dentro
del Proyecto de Vivienda Asistida Cecilia Orta, proyecto auspiciado por Esperanza
para la Vejez, Inc. y ubicado en el Municipio de Carolina. La cantidad otorgada para
el funcionamiento del Centro es $125,000. Nos indican que estos fondos federales
corresponden al Titulo III de la Ley del Ciudadano de Edad Avanzada. Los mismos,
s6lo pueden ser utilizados para servicios de sostenimiento y nutricién a personas de
edad avanzada (60 afios 0 mas), ofrecidos a los participantes de dicho centro.

Asegura la OPPEA que el proyecto de Vivienda Asistida Cecilia Orta cuenta
con la Certificacién del Departamento de la Vivienda, la Licencia del Departamento
de Salud y la solicitud de la licencia del Cuerpo de Bomberos. No obstante, el
Centro de Actividades y Servicios Multiples no cuentan con las licencias requeridas.
Segtn monitoria realizada por personal de la OPPEA, se encuentran en el proceso
de reclutar el personal que prestara servicios en el mismo. La OPPEA remiti6 copia
de la correspondiente Certificacién del Departamento de la Vivienda otorgada a
Esperanza para la Vejez, Inc., con fecha del 20 de diciembre de 2011 en la cual le
reconocen como un Proyecto de Vida Asistida al amparo de la Ley 244-2003. No
obstante, el Departamento de Hacienda no pudo certificar si este Proyecto solicit6
las exenciones contributivas contempladas bajo la Ley 244, supra.

El Departamento de Hacienda se comprometi6 a investigar si este o cualquier
otro desarrollador habfa solicitado los beneficios contributivos dispuestos por la Ley
244-2003. También, recomendaron enmendar el lenguaje de la ley, toda vez que no
se establece de manera cierta el por ciento de exencién que puede otorgarse a los
proyectos de vida asistida y tampoco ha sido aclarado mediante reglamentacion.

Por ultimo, la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda expuso en su
Memorial Explicativo que entienden que los proyectos de “vida asistida”, tal como
contemplados en la Ley 244-2003, no son viables bajo el esquema existente y que los
esfuerzos de polftica ptblica deberian concentrarse en incentivar los servicios de
apoyo a las égidas que financia la Autoridad.

Explican que, la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (en
adelante, AFV) es la corporacién ptiblica encargado de fomentar y financiar la
vivienda de interés social en Puerto Rico. La AFV administra ciertos programas
estatales y federales que viabilizan la construccién y operacion de vivienda - tanto
para renta como para venta - a través de asignaciones estatales y federales. La AFV
no gestiona proyectos del tipo descrito al amparo de la Ley 244-2003 debido a que los
programas limitados de “Vida Asistida” que existen son administrados por el Departamento
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de la Vivienda Federal ("HUD” por sus siglas en inglés). Indican que el mas reciente
“Notice of Funds Availability” publicado por HUD bajo el “Assisted Living
Conversion Program” (" ALCP”) para el 2013 es s6lo por $15 millones para toda la
nacioén y estd limitado a proyectos existentes de duefios sin fines de lucro.

La AFV administra los créditos contributivos federales que son para personas
de “vida independiente” que, aunque reciban ciertos servicios de apoyo para su
interaccién con la comunidad, los mismos no necesitan ayuda continua para
funcionar ffsicamente. Aseguran que por esta razén los duefios de este tipo de égida
son bien cuidadosos en no ofrecer servicios de enfermerfa especializada y/o
cuidado continuo para no violar las reglas del IRS y ser penalizados
econdémicamente mediante un “recapture” de créditos.

La seccién 42 del Codigo de Rentas Internas Federal (“§IRC”) provee un
crédito contributivo (“Low Income Housing Tax Credit” o “LIHTC”) contra ingreso
tributable federal a duefios de propiedades que restrinjan las mismas dentro de
ciertos limites de renta y que ocupen las mismas con personas a su vez con ingresos
por debajo de ciertos limites de ingreso también establecidos bajo el programa.
Dichas propiedades son a su vez gravadas durante un minimo de 30 afios para
garantizar el uso bajo el programa. El LIHTC es un crédito contributivo otorgado
por el Servicio de Rentas Internas Federal (“IRS) para atraer la inversion privada a
este tipo de proyecto por parte de las entidades con ingreso tributable federal. La
propia §42 delega en los estados tanto la adjudicacion, la administracién, como el
monitoreo de cumplimiento de las disposiciones de ley y reglamentos aplicable al
programa. En caso de Puerto Rico la entidad con esta responsabilidad es la AFV.

El crédito conlleva dos modalidades, a saber:

1. El crédito de nueva construccién con la tasa de capitalizacion del 9%, el cual
estd disefiado para producir “equity” para cubrir aproximadamente el 70%
del valor presente de los costos de construccién de un proyecto; y

2. El crédito de adquisicién y rehabilitacién con la tasa de capitalizacién del 4%
el cual estd disefiado para producir “equity” para cubrir aproximadamente el
30% del valor presente de los costos de adquisicién de estructuras existentes y
rehabilitacién de las mismas.

Aparte de la diferencia obvia entre ambas modalidades (9% vs 4%) en cuanto a la
cantidad de inversién que producen, en términos précticos la diferencia principal,
entre otras, entre ambos créditos estriba en la forma de obtencién de los mismos. En
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el caso 9% por ley AFV estd obligado a llevar a cabo un proceso competitivo
cumpliendo tanto con los requisitos de la §42 IRC como con los requisitos del
reglamento de adjudicacién aplicable llamado “Qualified Allocation Plan” (“QAP”).
Lo importante a saber bajo esta modalidad es el hecho de que los créditos estan
limitados por férmula a un tope de cantidad (“Allocation Cap”) basado en
poblacién, en el caso de Puerto Rico $2.25 per cépita.

La AFV explica que la competencia para los créditos del 9% se lleva a cabo
anualmente segtn los términos que dicta el QAP y los proyectos son evaluados
segtn los siguientes criterios:

1. Localizacion
a. proyectos en &areas econ6micamente desventajadas segun tablas del
censo federal y HUD;
b. cercania a sistemas de transportacién masiva,
2. caracteristicas del proyecto
a. proyectos bajo construccion o prestos a comenzar;
b. proyectos que sirvan poblaciones con ingresos mas bajos y/o con
periodos restrictivos mas largos;
c. proyectos con subsidio “Project-based”;
d. preservacién de unidades en el inventario de renta, entre otros.
3. Necesidades del Estado a satisfacer
a. proyectos que satisfagan necesidad de unidades con mas demanda (i.e
unidades para familias con hijos);
b. proyectos que rehabilitan unidades deterioradas o que relocalicen
personas que estan viviendo en zonas inundables.
4. Caracteristicas del Duefio
a. experiencia previa e historial de cumplimiento
b. proyectos desarrollados por “Community Housing Development
Organizations” o CHDOS certificados por el Estados.
5. Caracteristicas de Financiamiento
a. desarrollos bajo los programas de financiamiento del Rural
Development Service federal;
b. cumplimiento con las guias de underwriting de la AFV.
6. Necesidades de Poblaciones Especiales
a. proyectos rindiendo servicios a personas victima de violencia
doméstica, miembros de la tercera edad, sin techo o incapacitados.
7. Planes Maestros de Revitalizacion de la Comunidad
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a. proyectos endosados y que formen parte integral de un plan amplio
del Estado y/o algtin Municipio para revitalizar las condiciones socio-
econdémicas de una comunidad determinada.

Una vez se determinan las puntuaciones segun el sistema de puntuacién, los
proyectos son adjudicados y pasan a la etapa de cierre con los inversionistas. En la
ronda del 2012 se adjudicaron 12 proyectos de los cuales la mayoria son para
unidades de envejecientes. Esta modalidad de crédito del 9% se ha tornado
sumamente competitiva debido al colapso del mercado de venta y la nueva
tendencia de la comunidad de desarrollo a redirigir sus proyectos hacia el mercado
de renta subsidiada. De las més de 70 solicitudes que se entregaron a peticién de
desarrolladores, 33 se complementaron pero solamente hubo recursos para
adjudicar las primeras 12,

Otro elemento que ha incrementado la demanda por el crédito de 9% es la
entrada al mercado de proyectos de rehabilitacién que no han encontrado en Puerto
Rico otros mecanismos disponibles para financiar sus proyectos sin tener que
competir por el crédito, situacién a la que ya se le ha encontrado la soluci6n
mediante el mecanismo del 4% y que se encuentra en etapa de ejecucién por parte
dela AFV.

De otra parte, el crédito para adquisicién y rehabilitacién, o el 4% segun se llama
comtnmente, puede ser obtenido de dos maneras distintas, a saber:

1. A través de una adjudicacién competitiva bajo el QAP del 9%; 6

2. Financiando el proyecto mediante exenta en el mercado de bonos municipales
de EEUU (mercado 103) bajo los limites del Estado de emitir deuda de
actividad privada ("Private Activity Bonds” o “PABs”).

Cuando el Estado decide emitir deuda de PABs para financiar proyectos de
renta lo que hace es traer méas créditos a la ecuacién, ya que dichos créditos no
consumen el “Allocation Cap” del 9% y por ende no tienen que competir contra los
mismos. Por ende, la tinica limitacién que entra en el panorama es el “Bond Volume
Cap Allocation” que tiene el Estado para emitir PAB’s, que en Puerto Rico es bien
amplia y poco utilizada. Esto serfa, ademds, deuda que no requerirfa garantia contra
la capacidad crediticia del gobierno central ni de la AFV como emisor, ya que la
tinica garantia contra la capacidad crediticia del gobierno central ni de la AFV como
emisor, ya que la tnica garantia de los bonistas son los proyectos y los subsidios
federales envueltos (i.e. Seccion 8).
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La AFV recomienda a la Asamblea Legislativa tomar conocimiento de los
diferentes factores que impiden el desarrollo de proyectos de vida asistida en Puerto
Rico, a saber:

* Limitaciones del Programa de Créditos Contributivos Federales para la
calificacion de los proyectos;

* Los fondos disponibles de HUD no son para construir proyectos sino para
convertir unidades existentes de duefios sin fines de lucro; y

* En Puerto Rico no existe programa que subsidie los costos operacionales de
un proyecto de esta naturaleza, los cuales son muy altos dado el uso intensivo
de servicios médicos y de enfermeria especializada que los mismos
requerirfan.

Por estas razones, la AFV asegura que el tipo de proyecto descrito en la Ley 244-
2003 no es viable bajo los programas estatales y federales disponibles en Puerto Rico.

III. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Acorde a la informaci6n vertida por las agencias durante esta investigacién
legislativa, debemos concluir que luego de transcurridos diez afios desde la
aprobacién de la Ley 244-2003, conocida como Ley para la Creacién de Proyectos de
Viviendn de “Vida Asistida” para personas de edad avanzada en Puerto Rico, las disposiciones de
esta ley no han sido implantadas satisfactoriamente.

En primer lugar, la reglamentacién pertinente no fue aprobada hasta el afio
2007 cuando la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada aprob6 el
Reglamento 7299, Reglamento para la Creacién y operacién de proyectos de
Vivienda de Vida Asistida en Puerto Rico creado mediante la Ley Namero 244 de 3
de septiembre de 2003.

Tampoco fue desarrollado el “Proyecto Modelo” dispuesto por el Articulo 16
de la Ley 244, supra. A saber, el referido articulado dispone:

“Articulo 16.-Establecimiento del Proyecto Modelo
El Departamento de la Vivienda instituird un Proyecto Modelo dentro del marco

conceptual de “Vida Asistida”, a los fines de comenzar la implantacion
prospectiva de este nuevo esquema regulatorio establecido en la presente Ley, y
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poner en ejecucion el concepto de “Vida Asistida”, segiin estd concebido en la
presente Ley. En cuanto a la administracion de dicho Proyecto Modelo,
corresponderd a la entidad previamente escogida por el Departamento y In
Oficina.

Este Proyecto Modelo estard en operacion por el término de dos (2) afios, al cabo
de lo cual la Asamblen Legislativa pasard juicio sobre los resultados obtenidos y
podrd extender dicho término si al asi hacerlo se promueve la exposicion y
proliferacién de Establecimientos de Vida Asistida. El término de evaluacién de
dos (2) afios comenzard su vigencia a partir de que dicho proyecto haya sido
aprobada la certificacién como lo establece el Articulo 5 de esta Ley y comience
sus operaciones.

Asi las cosas, las comisiones de Bienestar Social y para la Erradicacién de la
Pobreza y; de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Cé4mara de Representantes
recomiendan:

- Al Departamento de Hacienda realizar investigacién para identificar de
manera definitiva si se han concedido exenciones contributivas al amparo de
la Ley 244-2003 y coordinar junto Departamento de la Vivienda para
determinar si las exenciones aprobadas cumplen con los requisitos de ley.

- Al Departamento de la Vivienda, iniciar de inmediata las gestiones de
planificacion necesarias para viabilizar el desarrollo del “Proyecto Modelo”
que permita al gobierno evaluar la implementacion del concepto de “Vida
Asistida” segtin definido por la Ley 244-2003,1 con el propésito de evaluar los
resultados y tomar la determinacién de hacerlo extensivo a otras 4reas y
mantener dicho concepto de forma permanente.

- Tomando conocimiento de las fuentes de financiamiento disponibles segtin
presentadas por la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda,
corresponde que el Departamento de la Vivienda y la Oficina del Procurador
de Personas de Edad Avanzada coordinen esfuerzos para promover los
proyectos de vivienda que cualifican para los fondos disponibles actualmente
para maximizar el acceso de los adultos mayores a nuevas opciones de
vivienda.

- Surge preocupacién ante las inconsistencias que se presentan en torno a la
existencia o no de un Proyecto de “Vida Asistida” al amparo de la Ley 244-
2003 en el Municipio de Carolina, toda vez que se presenta una certificacién
oficial del Departamento de la Vivienda pero no consta aprobacién de la
OPPEA a este proyecto por alegadamente no cumplir con todos los requisitos
de ley. Por lo cual, el Departamento de la Vivienda debe realizar
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investigaci6én administrativa para constatar que se ha cumplido con el debido
proceso de ley e informar a esta Asamblea Legislativa sobre el resultado de
esta investigacidn.

- Por dltimo, es menester concluir que es necesario analizar el marco legal y
reglamentario existente para la promocion de proyectos de vivienda asistida
en Puerto Rico, por lo cual, esta Comisién realizaré el andlisis pertinente para
presentar las recomendaciones de accién legislativa necesarias tales.

Conforme a todo lo antes expuestd, las Comisiones de Bienestar Social y para
la Erradicacién de la Pobreza y; de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de
Representantes de Puerto Rico rinden este Informe Final en torno a la Resolucién de
la Camara Ntmero 13.

Respetuosamente sometgo,

a%ar s] V

Hon. Luisa G4 a Menéndez

Presidenta Tesidente

Comisién de Bienestar Social y Comisién de Vivienda y
para la Erradicacién de la Pobreza Desarrollo Urbano
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Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Bienestar Social y Para la Erradicacién de la Pobreza y
a la de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, realizar un estudio sobre la implantaciéon de la Ley
244-2003, o Ley para la Creacion de Proyectos de Vivienda de “Vida Asistida”
para personas de edad avanzada en Puerto Rico, que declara como Politica
Pablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, propiciar la creacion y
mantenimiento de proyectos de vivienda que incorporen el marco estructural y
conceptual de “Vida Asistida”, instituir un proyecto modelo de “Vida Asistida”, y
establecer el esquema regulatorio especial aplicable para este concepto de
vivienda, entre otros aspectos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existen sobre quinientas cincuenta mil personas de edad
avanzada. Este sector, hoy enfrenta dificiles situaciones que afectan su calidad de vida,
entiéndase el costo elevado de las medicinas, servicios de salud inadecuados, falta de
transportacion o de accesos viables a los centros comerciales, soledad, falta de ejercicio,




y otras muchas que vemos continuamente en nuestras visitas a las comunidades del
Pais.

Las estadisticas poblacionales de este sector, al tenor de las cuales se aprueba esta
resolucion, se ofrecen en los datos del Censo del 2002, Puerto Rico experimenta
cambios en su estructura de edad, y, segiin los dltimos censos, se podria considerar a la
poblacién de Puerto Rico como vieja. En el afio 1899 s6lo el cuatro por ciento (4%) de la
poblacién tenfa 60 afios 0 més. Segtin el Censo de Poblacion y Vivienda de 1990, la
poblacién de 60 afios 0 més ascendia a 465,736 y represent6 el trece punto dos por
ciento (13.2%) de la poblacion total. Entre 1980 y 1990 este grupo poblacional aumenté a
108,232. En términos porcentuales, el aumento fue de treinta punto tres por ciento
(30.3%). Las ultimas cifras disponibles, corresponden al Censo de Poblacién y Vivienda
del afio 2002. Segtin esta fuente, la poblacién de 60 afios o més totalizo 585,701, lo que
representa un quince punto cuatro por ciento (15.4%) de la poblacion total.

Por su parte, las proyecciones poblacionales de Puerto Rico para el afio 2010, de
la Junta de Planificacién, indican que la poblacién de mas de 60 afios aumentara al
diecisiete por ciento (17%). El Censo 2010, por su parte reflejé un aumento al diecinueve
por ciento (19%) o 756,203 individuos de edad avanzada, mientras que la proporcion dela .
poblacién de menos de diecinueve (19) afios se redujo al veintinueve punto ocho por ciento
(29.8%), comparado con treinta y seis punto cuatro por ciento (36.4%) en el afio 1990.

A esos efectos, la Ley 244-2003, estableci¢ un marco regulatorio especial conocido
como “Vida Asistida”, un método gestado en la regién escandinava y desarrollado en
Estados Unidos, a mediados de la década del 80. El mismo es aplicable a aquellos
proyectos de vivienda que, en su totalidad o en forma parcial, atiendan personas de
edad avanzada que no padecen de graves limitaciones fisiologicas, cognoscitivas o
psicologicas, y que pueden desenvolverse por si mismos en algunos aspectos de su vida
cotidiana.

Un bastién importante para la adquisicion de fondos para este tipo de proyecto,
lo es el Departamento de Vivienda Federal, el cual consolid6 la mayorfa de sus “grants”
en un SuperNOFA, y para el afio fiscal 2002, anunci6 la disponibilidad de
aproximadamente $2.2 billones de délares en fondos federales para financiar “grants”
que cubren 41 categorias dentro de programas operados y administrados por el -
Departamento de Vivienda Federal. Ademas, existen fondos federales dentro de la
Seccién 202 del Supportive Housing for the Elderly Program; dentro del Programa de
Conversién a Vivienda Asistida (Assisted Living Conversion Program for Elegible
Multifamily Projects) del Departamento de Vivienda Federal, y en la Seccién 8 del
Programa HOME, entre otros. Por lo expuesto, uno de los motivadores cruciales para Ia
creacion de esta ley, fue el hecho de que el Departamento de la Vivienda Federal, no
_ aseguraria préstamo alguno para el desarrolio de este tipo de facilidades, a menos que
el establecimiento estuviera regulado por una ley estatal. Asimismo, dicha ley, permitia
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tanto al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como a cualquier promotor de este tipo
de vivienda, solicitar el financiamiento federal necesario para desarrollar estas
facilidades, haciéndolas extensivas a personas de bajos recursos, y contribuyendo asi al
desarrollo econémico de nuestro Pafs y al bienestar de las personas de edad avanzada.
Por tanto, es necesario investigar cual es el estatus de la implantacion de esta
Ley, en qué etapas se encuentra, y conocer si es necesario realizar cualquier ajuste o
enmienda para llevar a cabo la finalidad de la misma y de esta manera cubrir la

necesidad imperante de cuidados y vivienda integrada para mejorar la calidad de vida
de nuestras personas de edad avanzada.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Comisién de Bienestar Social y Para la Erradicacion de
la Pobreza y a la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Cémara de
Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar un estudio sobre la
implantaci6n de la Ley 244-2003, o Ley para la Creacion de Proyectos de Vivienda de
“Vida Asistida” para personas de edad avanzada en Puerto Rico, que declara como
Politica Publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, propiciar la creacién y
mantenimiento de proyectos de vivienda que incorporen el marco estructural y
conceptual de “Vida Asistida”, instituir un proyecto modelo de “Vida Asistida”, y
establecer el esquema regulatorio especial aplicable para este concepto de vivienda,
entre otros aspectos.

Seccién 2.-Las comisiones rendirdn un informe conjunto con sus hallazgos,
conclusiones, y recomendaciones, no mas tarde del 31 de octubre de 2013,

Seccién 3.-Esta resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.




