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LEY

Para crear la “Ley de Determinacion de Muerte”, a los fines de establecer una definicion
uniforme del concepto “muerte”; disponer la creacion de un Protocolo que disponga el
procedimiento a seguir para la determinacion de muerte cerebral; para enmendar el inciso (n)
del Articulo 2, afiadir el inciso (f) al Articulo 5, enmendar el inciso (c) del Articulo 19,
enmendar el Articulo 20 y derogar el Articulo 24 de la Ley 296-2002, segun enmendada,
conocida como “Ley de Donaciones Anatomicas de Puerto Rico”, y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La determinacion del momento en que ocurre la muerte de una persona ha sido un asunto
debatido en el campo médico y legal desde hace muchos afios. A modo de proveer una guia a las
jurisdicciones de Estados Unidos en 1980, la Conferencia Nacional de Comisionados sobre
Leyes Uniformes de Estados Unidos (National Conference of Comissioners on Uniform State
Laws, “NCCUSL”, por sus siglas en inglés), promulgé el Uniform Determination of Death Act
(“UDDA”, por sus siglas en inglés). EI UDDA, define muerte como: 1) el cese irreversible de las
funciones respiratorias y circulatorias, 6 2) el cese irreversible y total de todas las funciones del
cerebro, incluyendo las funciones del tallo cerebral. La segunda clasificacion de muerte se le
conoce como muerte cerebral.

Al presente, el UDDA ha sido adoptado por 37 estados, el Distrito de Columbia y las Islas
Virgenes. El proposito del UDDA es precisamente promover que exista uniformidad en los
estados, en cuanto a la determinacion de la muerte de una persona de conformidad con los

procesos médicos aceptados.



En Puerto Rico, la Asamblea Legislativa aprobd la Ley Num. 296 de 25 de diciembre de
2002, conocida como la “Ley de Donaciones Anatdmicas de Puerto Rico”. Dicha Ley recogio el
concepto de muerte segun definida por el UDDA. Sin embargo, la Ley 296-2002, se
circunscribi6 a establecer criterios para determinar la muerte cerebral en aquellos casos en que
los 6rganos o tejidos del cuerpo fueran a ser utilizados para trasplantes, dejando afuera los casos
no relacionados a donaciones. El informe de la Conferencia Nacional de Comisionados sobre
Leyes Uniformes recomendd a los estados Yy territorios que adoptasen la definicion uniforme de
muerte en un estatuto separado y no como parte de las leyes que tratan sobre la recuperacion y
donacion de 6rganos Yy tejidos. Lo anterior en consideracion a que la muerte y los criterios para
determinarla se deben realizar de una manera uniforme, independientemente de si el paciente es
un potencial donante.

Recientemente, los medios de comunicacion de Puerto Rico han reportado casos en los que la
ausencia de protocolos de desconexion, una vez declarada la muerte cerebral, expone a los
familiares, médicos, hospitales y al pueblo en general a situaciones incomodas y dolorosas por la
ausencia de regulacion.

A tenor con lo anterior, es necesario promulgar esta “Ley de Determinacion de Muerte” que
aplicara en todo caso en que se determine la muerte de un paciente, sin perjuicio de las
disposiciones legales especificas contenidas en la Ley 296-2002 y del proceso de donacion de
organos establecidos. Esta Ley dispone para la creacion de un Comité Asesor, adscrito a la Junta
de Disposiciones de Cuerpos, Organos y Tejidos Humanos, que tendra a su cargo la elaboracion
de un Protocolo Uniforme mediante el cual se establezca un procedimiento claro para
determinar la muerte cerebral de un paciente, incluyendo guias para la cesacion de medidas de
soporte artificial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo
2 Esta Ley se conocera como la “Ley de Determinacion de Muerte” y/o “Ley Stefano
3 Steenbakker”.

4 Articulo 2.- Definiciones
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(a) Junta: significa la Junta de Disposicion de Cuerpos, Organos y Tejidos Humanos,
creada por la Ley 296-2002, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Donaciones Anatomicas de Puerto Rico”.

(b) Muerte:

(1) cese irreversible de las funciones respiratorias y circulatorias 6 (2) cese
irreversible y total de todas las funciones del cerebro, incluyendo las funciones del
tallo cerebral. La muerte determinada por la aplicacion de este segundo criterio se
denomina como “muerte cerebral”.

(c) Protocolo de Determinacion de Muerte Cerebral: guias aprobadas por la Junta de
Disposiciones de Cuerpos, Organos y Tejidos Humanos creada por la Ley 296-
2002, conocida como “Ley de Donaciones Anatomicas de Puerto Rico”,
estableciendo el procedimiento a realizar para determinar la muerte cerebral de
una persona y el procedimiento a seguir para remover el soporte vital luego de la
determinacion de muerte cerebral.

Articulo 3.- Médicos a determinar la muerte

La determinacién de muerte cerebral debera ser declarada por dos (2) médicos licenciados

para practicar la medicina en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segun disponga el
Protocolo de Determinacién de Muerte Cerebral, de conformidad con los estandares médicos
aceptados como la mejor préctica de la medicina. Una vez se ha determinado la muerte por un
médico, conforme a los criterios establecidos en el Protocolo de Determinacion de Muerte
Cerebral, un segundo médico debera realizar una evaluacién completa e independiente. Una
vez expedida la segunda nota certificando muerte cerebral, la certificacion de muerte sera

concluyente y firme para efectos de ley.
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Una vez el paciente sea declarado muerto, segun los criterios establecidos en esta Ley, el
paciente se considerara legal y clinicamente muerto. En ausencia de la evaluacion de los dos
(2) médicos que determinen la muerte cerebral, no se podrd determinar la misma. Los
médicos que certifiquen la muerte no podrén participar en la remocién de los drganos, segun
lo dispuesto en el inciso (c) del Articulo 19 de la Ley 296-2002, segun enmendada.

Articulo 4.- Comité Asesor

Se crea un “Comité Asesor de Determinacion de Muerte”, adscrito a la Junta de
Disposicion de Cuerpos, Organos y Tejidos Humanos, en adelante “Junta”, que tendra a su
cargo la elaboracion del Protocolo de Determinacién de Muerte Cerebral. EI Comité estard
compuesto por diez (10) miembros.

Articulo 5.- Miembros del Comité Asesor

Los miembros del Comité Asesor seran nombrados por la Junta. EI Comité Asesor estara
compuesto por: un médico intensivista, un médico patélogo, un médico neurélogo o
neurocirujano, un médico emergenciélogo, un trabajador social, el Secretario de Salud o su
representante; un representante de la Asociacién de Hospitales; un representante de la
comunidad (que no esté ligado al Recinto de Ciencias Médicas ni a una organizacién
relacionada con la donacion de 6rganos), el Secretario de Justicia o su representante y el
Procurador del Paciente o su representante.

Articulo 6.- Término Miembros del Comité Asesor

Los miembros del Comité Asesor desempefiaran sus cargos por el termino de cuatro (4)
afios, o hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen posesion de su cargo. Si ocurre una
vacante antes de vencer el término para el cual ha sido nombrado un miembro del Comité

Asesor, la misma seré cubierta en la misma forma en que se hizo el nombramiento original.
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El término del miembro que cubra una vacante se extendera por el resto del término para
el cual fue nombrado su antecesor. EIl cargo de miembro del Comité Asesor no conllevara

compensacion.

Articulo 7.- Funciones del Comité Asesor
El Comité Asesor tendré las siguientes funciones:

(@) Proponer a la Junta aquellas reglas y reglamentos necesarios para su
funcionamiento como Comité Asesor a tenor con las disposiciones de esta Ley.

(b) Proponer a la Junta un “Protocolo de Determinacion de Muerte Cerebral” que
establezca el procedimiento a realizarse para determinar la muerte cerebral de una
persona, segun los estandares médicos aceptados. Ademas, el Protocolo debera
establecer el procedimiento a seguir para remover el soporte vital luego de la
determinacion de muerte de una persona. Dicho Protocolo sera revisado segun los
cambios que ocurran en el campo de la medicina y debera ser aprobado por la
Junta. Dicho Protocolo deberd disponer, sin constituir una limitacion, los
procedimientos para:

1. Determinar los médicos capacitados para emitir la determinacion de
muerte cerebral, de acuerdo con los estandares médicos aceptados.

2. Notificar al pariente mas cercano del paciente o tutor legal en los casos de
menores de edad o incapaces, que se estan llevando a cabo evaluaciones
médicas para determinar la muerte cerebral.

3. Hacer el diagnostico de muerte cerebral por medio de evaluaciones y
procesos medicos apropiados, de acuerdo con los estdndares médicos

aceptados.
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4. Remocion o desconexién de equipos de soporte vital.
5. Asuntos pertinentes y relacionados a la determinacion de muerte.
(c) Posterior a la aprobacion del Protocolo, por la Junta y el Secretario de Salud, el
Comité Asesor debera reunirse, por lo menos una vez al afio, para revisar dicho
Protocolo y emitir sus recomendaciones a la Junta sobre cambios o enmiendas que
estimen pertinentes. Los cambios y enmiendas al Protocolo deberan ser aprobadas
por la Junta y el Secretario de Salud.
Articulo 8.- Exencidn de responsabilidad
Quedaréan exentos de responsabilidad civil y criminal, el Departamento de Salud, la
Junta y sus miembros, el Comité Asesor y sus miembros, los hospitales y el personal médico-
hospitalario que actie de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y el Protocolo de
Determinacion de Muerte Cerebral adoptado por la Junta conforme a esta Ley.
Articulo 9.- Revision Judicial
Una vez determinada la muerte cerebral segun lo dispuesto por esta Ley y el Protocolo
de Determinacion de Muerte Cerebral, dicha determinacién serd concluyente. Los Tribunales
de Justicia en Puerto Rico deberan respetar dicha determinacion médica.
Articulo 10.- Se enmienda el inciso (n) del Articulo 2, de la Ley 296-2002, segln
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.-Definiciones

@ ...

(n) Muerte [- Significa el cese irreversible de las funciones respiratorias y

circulatorias de la persona o el cese irreversible y total de todas las funciones del
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cerebro de la persona, incluyendo las funciones del tallo cerebral.] tendré el significado

dado en la ‘Ley de Determinacion de Muerte’ y/o “Ley Stefano Steenbakker”.

(s)...”

Articulo 11.- Se afiade un nuevo inciso (f) al Articulo 5 de la Ley 296-2002, segln
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5.- Transferencias; funciones; reglamentos; registros.

La Junta tendra las siguientes funciones:

@ ...

(f) Aprobar el Protocolo de Determinacion de Muerte Cerebral con las guias
generales para asegurar la implementacion de las disposiciones de la “Ley de
Determinacion de Muerte ” y/o “Ley Stefano Steenbaker .

Articulo 12.- Se enmienda el inciso (c) del Articulo 19 de la Ley 296-2002, segun

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 19.- Uso

@) ...

() ...

(c) [Cuando los oOrganos de un cuerpo se utilicen para transplantes, la
certificacion de muerte, emitida por dos (2) médicos autorizados a practicar
la medicina en Puerto Rico, sera concluyente.] Para efectos de la recuperacion
de drganos para trasplante de un paciente en muerte cerebral, la declaracion de

muerte cerebral, al amparo de la “Ley de Determinacion de Muerte”, y/o “Ley
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Stefano Steenbaker”, sera concluyente. Disponiéndose que, con la excepcion de la
remocion de cérneas, los médicos que certifiquen la muerte no tomaran parte
activa en la autopsia o remocién del tejido u 6rgano, ni en el trasplante de éstos,
pero podrén presenciar estos procesos a los Unicos fines de brindar u obtener
informacion sobre la condicion del que fue su paciente. [Disponiéndose, ademas,
que la determinacion de la muerte se hara conforme a los criterios
establecidos en la definicion de muerte de esta Ley]. ”
Articulo 13.- Se enmienda el Articulo 20 de la Ley 296-2002, segun enmendada, para
que lea como sigue:
“Articulo 20.- Autopsia o remocién de 6rganos donados-Término
La Junta tendrd hasta setenta y dos (72) horas, contadas desde el momento de la
muerte, para efectuar la autopsia o para remover cualquier 6rgano, tejido o parte del cuerpo
que le sea donado a ella o a cualquier donatario en particular y no sera responsable ni civil ni
criminalmente por la utilizacién de cadaveres, autopsia clinica o remocion de 6rganos, tejidos
o parte del cuerpo, a menos que haya sido notificada la revocacion del legado o donacion o de
la anulacién del documento que autoriz6 el procedimiento a efectuarse, o que haya actuado en

contravencién a lo que dispone el documento de donacién.

No obstante a esto, en el caso de que la determinacion de muerte sea por razon de
muerte cerebral, el término que tendré la Junta para efectuar la autopsia o para remover
cualquier organo, tejido y/o parte del cuerpo que le sean donados, sera establecido en el
Protocolo para la Determinacion de Muerte Cerebral.”

Articulo 14.- Se deroga el Articulo 24 de la Ley 296-2002, segun enmendada, y se

renumera los Articulos del 25 al 31 como 24 al 30 respectivamente.
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Articulo 15.- Reglamentacion

Se faculta y ordena a la Junta a adoptar los reglamentos y protocolos necesarios para
la implementacion de esta Ley.

El Secretario de Salud adoptara el Protocolo de Determinacion de Muerte Cerebral
que apruebe la Junta, para que el mismo sea utilizado de forma uniforme por todo hospital
dentro de la jurisdiccion de Puerto Rico.

Articulo 16.- Clausula de Separabilidad

Si alguna clausula, pérrafo, articulo, seccidn, inciso o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia dictada no afectard,
perjudicard ni invalidara el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia se limitard a la
clausula, parrafo, articulo, seccion, inciso o parte de la misma que hubiere sido declarada
inconstitucional.

Articulo 17.- Vigencia

Esta Ley tendra vigencia inmediatamente después de su aprobacion a los Unicos fines
de habilitar la reglamentacion requerida e implementar aquellas gestiones que sean necesarias
para asegurar el adecuado cumplimiento de la Ley, pero sus restantes disposiciones

comenzaran a regir a los ciento ochenta (180) dias de su aprobacién.



