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Resumen: El censo es una actividad que busca principalmente enumerar la poblacion de
un pais y tener un perfil actualizado de la poblacion. No obstante, para que el
censo logre su proposito tiene que tener fuerza de ley para que las personas
participen de la enumeracién. Los Estados Unidos cuenta con el Articulo 1,
Seccidn 2, Clausula 3, Constitucion de los Estados Unidos y Puerto Rico cuenta
con el Articulo 11, Seccién 4, Constitucion del Estado Libre Asociado de P.R.,
gue obligan por ley la participacion de las personas. El esfuerzo en llevar cabo
un Censo, no solo es por obtener la representacion politica que corresponde al
pais, sino obtener estadisticas indispensables para el andlisis y la interpretacién
cientifica del estado poblacional, esto es: el crecimiento o tamafio de la
poblacién, su distribucion geografica y la composicién o atributos de la
poblacién. Su impacto se puede observar en: la generacion de leyes que
impactan la comunidad, la actividad econémica tanto privada o publica, la
asignacion de fondos a programas como el del Programa de Asistencia
Nutricional (PAN) o la investigacion cientifica que se realiza en las
universidades. En conclusion el censo es uno de los mecanismos mas
importantes para generar politica pablica, ayudando en la direccion de futuro
gue un pais busca.
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El Censo de poblacion y vivienda constituye uno de los proyectos de mayor
relevancia en los Estados Unidos y Puerto Rico, permitiendo conocer la situacion
actual de la poblacibn en cuanto a sus caracteristicas demogréaficas y
socioeconOmicas. Esto permite apoyar las definiciones de politica publica que se
desarrollen en el pais, en la blsqueda de soluciones a los problemas de los

diversos sectores que componen la sociedad.

Es posible definir al Censo como el conjunto de operaciones que permiten

recoger, recopilar, evaluar, analizar y publicar informaciéon del recuento de

Ponencia presentado en el Simposio sobre investigacion y produccion de estadisticas en Puerto Rico el

jueves 26 de febrero de 2015, auspiciado por el Departamento de Ciencias Sociales del Recinto de Cayey de la
Universidad de Puerto Rico.

ZAuxiliar de Investigacion y Bioestadistico del Instituto de Investigaciones Interdisciplinarias, bajo el proyecto
“Bulding Research Infrastructure and Capacity” (BRIC) en la Universidad de Puerto Rico.
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poblacién y vivienda de un pais de forma periddica, que en el caso de Puerto Rico
se realiza cada 10 afios (Naciones Unidas, 2010; U.S. Census Bureau, 2014).
Ademas, en el proceso de planificacion del censo, generalmente se afiade el
muestreo de un grupo representativo de la poblacién para observar algunas de sus
caracteristicas demograficas y socioecondmicas. En Puerto Rico esta actividad se
desarrolla en la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico que se lleva a cabo
mensualmente y se publica al afio, a los tres afios y a los cinco afios de recopilada

la informacién (U.S. Census Bureau, 2014a).

Estas dos actividades en conjunto, el censo y el muestreo representativo de
variables de interés, es, en su mayoria, la fuente primaria de las estadisticas
basicas de la poblacién de un pais, y que son necesarias para la planificacion a
nivel econdémico, social y gubernamental (Persily, 2011). Por otra parte, segun
Saez (1997), las politicas publicas estan compuestas de los objetivos, decisiones y
acciones gque realiza un gobierno para resolver, o por lo menos influir, en los
problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el gobierno
consideran importantes (Saez-Tamayo, 1997). Por tanto la informacion recopilada
por el Censo le permite al Estado orientar las politicas publicas dirigidas a mejorar

las condiciones de vida de la poblacion.

El censo es una de las actividades sociales y culturales mas antiguas de la
civilizacion registrandose actividades censales en el antiguo Egipto y China. Incluso
se menciona en el antiguo Testamento cuando Moisés ordend un censo en el
pueblo de Israel (Rodriguez Castilla, 2007). En la actualidad, los gobiernos de los
paises del mundo realizan esfuerzos monumentales para conocer el perfil de sus
poblaciones y poder desarrollar estrategias en favor del desarrollo de sus paises.
La gran mayoria de éstos siguen los principios y recomendaciones de las Naciones

Unidas para llevar a cabo esta actividad (Naciones Unidas, 2010).

En Puerto Rico es posible registrar actividades relacionadas a un censo
desde la época de la colonizacion de Puerto Rico, cuando los espafioles realizaron
el primer intento de contabilizar la poblacién de Puerto Rico en 1530, ante la

preocupacion de que la isla estuviera perdiendo poblacién, fue llevado a cabo por
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el gobernador de P.R., Francisco Manuel de Lando (Marti Carvajal, 2002). Para el
afio 1765 se realizé el primer Censo oficial en Puerto Rico, cuando el Rey Carlos IlI
le encomendd al Mariscal de Campo Alejandro O'Reilly estudiar las condiciones de
la Isla para fortalecer la milicia y sus fortificaciones (Vazquez Calzada, 1968). Pero
no fue hasta después de la Guerra Hispanoamericana, en el 1910, cuando en la
isla se comenzo a realizar un Censo de Poblacion cada diez afos, bajo el control

de los Estados Unidos (Vazquez Calzada, 1968).

Esta estabilidad en la administracién del censo en Puerto Rico permitié que
se comenzara a mejorar la manera en como se hacia el Censo en la isla. Por
ejemplo, para el 1940 se tomé la decision de dividir el censo en dos partes. La
primera parte, conocida como la forma corta, que contaba el 100% de la poblacion
y variables basicas como edad, sexo, raza y vivienda; y la segunda parte, llamada
forma larga, en donde se recopilaba informacién socioeconémica de la poblacion
por medio de una encuesta (U.S. Census Bureau, 2012). Este paulatino progreso
en la recopilacion y recogido de la informacién censal en la Gltima década del siglo
21, ha llevado a tener solo 10 preguntas en la forma corta del censo y a la aparicién
de la Encuesta sobre la comunidad de P.R., que recoge informacion mas detallada
de perfil socioeconémico de la isla mensualmente, eliminando la antigua forma

larga que se administrada cada diez afios (U.S. Census Bureau, 2012).

Puerto Rico se ha beneficiado del desarrollo del Censo de los Estados
Unidos, que comenzd su primer censo por mandato constitucional en el 1790 y se
repite cada diez afios. Estados Unidos ha realizado 23 censos federales, siendo el
vigesimotercer Censo de los Estados Unidos de América el Censo de 2010 a un
costo de $13 billones o aproximadamente $42 por persona (GAO, 2011). La Oficina
del Censo es la agencia estadistica mas grande del gobierno federal y la
encargada de realizar el censo de poblacion y vivienda. Sus actividades tienen que
ver con el disefio de cuestionarios y encuestas, actualizaciones a la infraestructura
geografica, recopilacion, procesamiento y divulgacion de datos (en forma de
estadisticas). Los diversos programas de la Oficina del Censo incluyen censos,
encuestas, estimaciones y proyecciones. Estos programas son herramientas

valiosas de planificacion para los ciudadanos, empresas y funcionarios locales.
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Ademas, la ley federal protege la confidencialidad de toda la informacion que la
Oficina del Censo recopila. EI Negociado del Censo Federal conduce sobre 100
encuestas anualmente, ademas del Censo de Poblacién y Vivienda que es el mas

popular y visto por la nacion (U.S. Census Bureau, 2014b).

El Negociado del Censo Federal opera bajo Titulo 13 y el Titulo 26 del
Caddigo de los Estados Unidos. El Titulo 13 del Cdédigo de los Estados Unidos,
contiene las leyes fundamentales bajo las cuales opera el Negociado del Censo, y
especifica que Puerto Rico sera incluido en el censo decenal. El Titulo 26 del
Caodigo de los Estados Unidos, contiene las leyes fundamentales que regulan el
trabajo estadistico y la divulgaciéon de informacion bajo las cuales opera el
Negociado del Censo. Como mencionado anteriormente el Censo de Poblacion y
Vivienda es uno de los proyectos mas importantes del Negociado del Censo y es
mandado por la Constitucién de los Estados Unidos en el Articulo I, Seccién 2,

clausula 3 cada diez afios (U.S. Census Bureau, 2014b).

“Tanto los representantes como las contribuciones directas se
prorratearan entre los diversos estados que integren esta Union,
en relacién al nUmero respectivo de sus habitantes,... Se
efectuara el censo dentro de los tres afios siguientes a la primera
reunion del Congreso de los Estados Unidos (1790), y en lo
sucesivo cada diez afios, en la forma en que éste se dispone por
ley.” Articulo 1, Seccién 2, Clausula 3, Constitucion de los Estados Unidos

En Puerto Rico la fuerza de ley del censo viene dada por el Articulo I,
Seccion 4 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de PR. En ésta se
establece que después de finalizado el Censo de Poblacion y Vivienda el Juez
Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico y de dos miembros adicionales
nombrados por el Gobernador tienen la responsabilidad de crear el plan para la
redistribucion de los distritos electorales de Puerto Rico (Oficina del Contralor,
2014).

“En las primeras y siguientes elecciones bajo esta Constitucion
regira la division en distritos senatoriales y representativos que
aparece en el Articulo VIII. Dicha division sera revisada después
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de cada censo decenal a partir del afio 1960, por una Junta que
estara compuesta del Juez Presidente del Tribunal Supremo
como Presidente y de dos miembros adicionales nombrados por
el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado.”
Articulo 11, Seccion 4, Constitucion del Estado Libre Asociado de PR.

Un ejemplo de la importancia de la redistribucion de los distritos es el efecto
de la poblacién que resultd del Censo 2010. En el Censo 2010; 42 municipios
perdieron poblacion con respecto al Censo 2000, lo que provocOé que varios
alcaldes solicitaran una revisién del conteo de poblacion ante la preocupacion de
perder fondos federales y que se afectara mucho la redistribucion de los distritos
por la pérdida de poblacion (Oficina del Contralor, 2014).

Resultados del Censo 2010: Poblacion de Puerto Rico: 3,725,789

Cambio Poblacional
por Municipio: 2000-2010

[ ] PErRDIDA
B 0-5%
- 5.15% |AUMENTO

B s+

Municipios:

Aguada, Aguadilla, Aguas Buenas, Aibonito, Arecibo, Bayamén, Camuy, Carolina, Catafio, Ceiba, Ciales, Culebra, Fajardo, Guanica, Guayanilia,
Guaynabo, Humacao, Jayuya, Lajas, Lares, Las Marias, Loiza, Manati, Maricao, Maunabo, Mayagiiez, Orocovis, Patillas, Pefiuelas, Ponce,
Sabana Grande, Salinas, San German, San Juan, San Sebastian, Toa Baja, Trujillo Ako, Utuado, Vega Baja, Villalba, Yabucoa, Yauco

Adjuntas, Afiasco, Arroyo, Barranquitas, Caguas, Cayey, Cidra, Comerio, Corozal, Florida, Guayama, Hormigueros, Isabela, Juana Diaz, Luquillo,
Moca, Naranjito, Quebradillas, Rincon, Rio Grande, San Lorenzo, Vieques

- Barceloneta, Cabo Rojo, Candvanas, Coamo, Dorado, Hatillo, Juncos, Las Piedras, Morovis, Naguabo, Santa Isabel, Vega Alta

- Gurabo, Toa Alta

Fuente de datos: U.S. Census Bureau, 2000 y 2010

El esfuerzo en llevar cabo un Censo, no solo es para obtener la
representacion politica que corresponde al pais, sino para obtener estadisticas

indispensables para el analisis y la interpretacién cientifica del estado poblacional,
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esto es: el crecimiento o tamafio de la poblacion, su distribucidon geografica y la
composicién o atributos de la poblacion (U.S. Census Bureau, 2014b). Segun el
Negociado del Censo Federal existen tres usos principales del censo: la
asignacion de $400 mil millones en fondos federales y estatales a las comunidades
para construir escuelas, y hospitales, mejorar el sistema de transporte y prestar
servicios sociales; distribuir los asientos de la Camara de Representantes y
delinear distritos electorales; y planificar proyectos del sector publico, privado y
académico (U.S. Census Bureau, 2014b).

Esta misma situacion aplica a Puerto Rico. Se hace para llevar a cabo las
funciones oficiales determinadas por ley; para distribuir los fondos federales a los
gobiernos municipales y estatales; para planificar y administrar programas; para
que el sector privado investigue posibles mercados y localizaciones para
operaciones industriales; y para que el sector académico lleve a cabo
investigaciones de todo tipo (U.S. Census Bureau, 2014c). Puerto Rico depende de
fondos federales que a su vez son dependientes de los datos del censo. A
continuacién se menciona una lista no exhaustiva de programas federales que

usan los datos del censo para su implementacién (U.S. Census Bureau, 2014b):

Programas federales que usan los datos de Censo para su
implementacion

e Programa de Asistencia Médica (Medicaid)
Seguro de Desempleo
Construccién y Planificacion de Autopistas
Programa de Asistencia Nutricional Suplementaria
Asistencia Temporal para Familias Necesitadas
Programa Federal de Becas Pell
Subvenciones a Entidades Locales de Educacioén Titulo 1
Becas de Educacion Especial a los Estados
Programa Nacional de Almuerzos Escolares
Programas de Head Start
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Conclusioén

Llevar a cabo un censo en un pais tiene fuertes implicaciones en las politicas
publicas del mismo. Los beneficios del censo en cuanto al desarrollo de politicas
publicas y programas de servicios no son resaltados por las diversas agencias.
Este fendmeno puede provocar una percepcion equivocada en la poblacion en
cuanto a la importancia del Censo. No obstante, se hace imperativo que se fomente
el valor de la participacion del publico y, a su vez, hacerles disponibles a toda la
poblacion, todas las formas posibles de obtener los datos del censo para que
tomen sus propias iniciativas de politica publica para el bienestar de sus

comunidades y a su vez el de Puerto Rico.
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