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Sinopsis del panel 2

El jueves 26 de febrero de 2015, entre las 10:30 y las 11:45 de la mafana,
sesiond en la Sala de Imagen y Sonido, en el 4to piso de la Biblioteca Victor M.
Pons Gil, la Mesa B del Simposio: Investigacion y Produccion de Estadisticas en

Puerto Rico.

Las ponencias presentadas en esta sesion fueron: “El Censo y sus
implicaciones en la politica publica en Puerto Rico” por el profesor José M.
Calderon Squiabro, del Instituto de Investigaciones Interdisciplinarias de la UPR en
Cayey; “Las estadisticas laborales y su impacto en la politica publica” por la Sra.
Silvia Soto Pérez, del Departamento del Trabajo; “La generacion de las estadisticas
en el Registro Demografico y su impacto en la creacion de politica publica”, por la
Sra. Nancy Vega, del Registro Demografico; y “Estadisticos del Sistema de Salud
en Puerto Rico”, por el Dr. Eddie Sanchez, del Departamento de Salud.

A continuacion se presenta un resumen de las principales ideas discutidas

por los presentadores.

! Anotadora de mesa en el Simposio sobre investigacién y produccién de estadisticas en Puerto Rico el jueves
26 de febrero de 2015, auspiciado por el Departamento de Ciencias Sociales del Recinto de Cayey de la
Universidad de Puerto Rico.
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El Censo y sus implicaciones en la politica publica en Puerto Rico

El profesor Squiabro explicé que el Censo orienta la politica publica y es la
fuente primaria de estadisticas basicas de poblacion y viviendas de un pais. Desde
1790 en EEUU se realiza el censo cada 10 afios, para un total de 23 censos,
siendo el ultimo , el realizado en el 2010. Califico la actividad del Censo como una
compleja y costosa. Actualmente, se hizo una inversion de 13 billones de dolares.
Los estadisticos del censo inciden en la distribucion del presupuesto y el nimero
de representantes estatales al Congreso.

La actividad del Censo tiene programas de Encuesta, Censo, Yy
Prevenciones. Destacé que el censo trabaja con la poblacion en general y las
encuestas con una muestra de la poblacién. El censo tiene fuerza de ley, es

obligatorio, y la falta de colaboracion puede implicar multas.

Las primeras actividades censales en Puerto Rico fueron en 1530, bajo el
gobierno espafiol, motivado por el despoblamiento que se estaba produciendo en la
Isla. Para aquel momento, los “cristianos” eran 300 personas y se contabilizaron
de 2000 a 3000 esclavos, indios y negros, a partir de lo cual la Corona intenté
incentivar a los espafioles para vivir en Puerto Rico. El primer censo en Puerto Rico
fue en 1565, con fines militares, estudiandose las variables de edad, sexo y

condicion, lo que trajo consigo la politica de la Corona de fortificar la ciudad.

Desde 1910, como parte del censo de Estados Unidos, comienza a contarse
a la poblacion de la Isla, donde antes so6lo se contaba a los militares residentes.
Esta actividad censal tiene el mismo propdsito que el de EEUU, es decir, decidir la
cantidad de representantes en el Capitolio y de distritos electorales, planificar
proyectos del sector publico y privado, asi como la distribucion del presupuesto a

los municipios, entre otros fines.

En el Censo del 2010 en Puerto Rico, se evidencio la disminucion de la
poblacién, sobre todo jovenes de 14-15 afios, trayendo como consecuencia directa
la disminucion de presupuesto para los municipios. Actualmente, los estadisticos
censales se usan con diferentes fines, por ejemplo, estos datos ayudan al sector

comercial a conocer la distribucion de la poblacion y sus caracteristicas para
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proyectar la actividad de un negocio, al sector académico para hacer
investigaciones; también permite conocer la incidencia de enfermedades, como el
caso del Alzheimer en la Isla, y contabiliza a los participantes de programas
federales como Medicare, el Programa de Asistencia Nutricional (PAN), Medicaid,

Head Start, Beca Pell, entre otros.

Las estadisticas laborales y su impacto en la politica publica

La Sra. Silvia Soto explicé que el Negociado de Estadisticas del Trabajo
(NET) fue creado desde 1943 bajo la ley nUmero 144, con el particular propdsito de
recopilar y publicar estadisticas sobre la clase trabajadora de Puerto Rico. Desde
entonces se producen valiosa informacion para orientar y ayudar al desarrollo de la
politica publica y asistir al sector publico y privado en cuanto a la inversion y la

toma de decisiones en general.

El NET produce estadisticas socioeconémicas y laborales que sefialan los
cambios y fluctuaciones econdémicas de los recursos del pais. Sirven de insumo en
la toma de decisiones tanto para el sector privado como publico y son la base para
realizar una distribucién equitativa del presupuesto del pais. Son publicadas a nivel
local (Puerto Rico), federal (Estados Unidos) y en la Oficina Internacional del

Trabajo (OIT) y son de interés para el campo académico.

El Departamento del Trabajo realiza actividades como conferencias y
talleres para estudiantes sobre el campo laboral, capacitacion de mano de obra y
ayuda a desarrollar programas y curriculum educativos orientados a satisfacer la

demanda laboral.

Las estadisticas estatales y federales que produce el Negociado son las
siguientes:
e Encuesta del Grupo Trabajador (mide fuerza laboral, empleo y desempleo).
e Encuesta de indice de Precios (mide las fluctuaciones en precios al por

menor, de los articulos y servicios)

Estas dos ultimas son encuestas locales, que siguen las estipulaciones del

Gobierno Federal y de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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e Encuesta de Empleo Asalariado en el Sector No Agricola (mide empleo,
horas y salarios por industrias no agricolas).

e Encuesta de Estadisticas de Salarios y Empleo por Ocupacion (estimados
de empleos y salarios por ocupacion e industria no agricola).

e Encuesta de Estadisticas Sobre Lesiones, Enfermedades y Muertes en el
Trabajo (Dos (2) encuestas anuales sobre lesiones y enfermedades; y sobre
muertes ocupacionales).

e Encuesta de la Divisiobn de Estudios y Estadisticas (provee data al DTRH
para apoyo a los programas de las agencias).

e Encuesta de la Division de Destrezas Ocupacionales (provee informacién de
las destrezas de mayor demanda en las ocupaciones del campo laboral
entre otros datos).

A preguntas de la audiencia sobre la emigracion y sus efectos laborales, la
ponente arguyé que se afecta la tasa de desempleo porque en la actualidad la
migracion de las personas de la fuerza trabajadora con grados académicos
produce un efecto negativo para Puerto Rico.

Interrogada sobre ¢como identificar la necesidad de nuevos estadisticos?, la
Sra. Soto respondié que aparecen siempre encuestas con fines especificos como

la de utilizacion del tiempo, libre, o discapacidad, entre otros.

Plante6 que se encuestd acerca de las competencias que solicitan con
mayor frecuencia los patronos y la encuesta arrojo como resultado, la necesidad de
preparacion en “destrezas suaves”. Mas alla de las cualificaciones para los puestos
de trabajo, muchas veces no se posee la capacidad para trabajar en equipo, o la
responsabilidad y compromiso con el horario de trabajo. Estas destrezas muestran
una tendencia a ser demandadas en el perfil del candidato a empleo en Puerto
Rico y a nivel mundial. Se comenté la necesidad de integrar al curriculo académico

el desarrollo de estas destrezas.
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Estadisticos del Sistema de Salud en Puerto Rico

El doctor Eddie Sanchez, habl6 sobre los distintos programas para recopilar
informacion estadistica de salud a fin de planificar, disefiar campafias de
promocion, tomar decisiones y dar respuestas apropiadas a los problemas de salud

del pais.

Mencion6 el Programa de Estadisticas Vitales, encargado de recopilar
informacion acerca del ciclo vital de la poblaciéon; el Proyecto de Utilizacion de
Servicios de Salud (Health Study en Puerto Rico), que recoge informacion basada
en las reclamaciones de los proveedores de servicios de salud, que ha permitido un
primer registro de Alzheimer con poco mas de 25,000 casos recibiendo servicios
por esa condicidn; la Declaracion de Informacién Estadistica (DIE), que registra
informacion sobre las facilidades de salud desde hace mas de 30 afios y que en
abril de este afio se va a recoger por primera vez de forma electrénica; el Sistema
de Vigilancia Epidemiologica que recopila datos relacionados a condiciones de
salud; el Behavioral Risk Factor Surveillance System (BRFSS), encuesta
administrada desde 1996 mediante entrevista telefénica a personas de 18 afios o
mas, que recoge informacion sobre morbilidad de las condiciones de salud,
practicas de salud preventiva y acceso a los servicios de salud; el Sistema de
Vigilancia de Enfermedades Transmisibles orientado a la vigilancia continua de las

enfermedades infecciosas.

Por ultimo, mencioné el Plan Decenal de Salud de Puerto Rico compuesto
por diversos Comités como el Comité Enfermedades no-transmisibles vy
transmisibles, de Salud Mental, de Muertes Violentas, de Determinantes de la
salud, de Salud de la madre, niflos e infantes, y de Salud en emergencias y

desastres.
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La generacion de las estadisticas en el Registro Demografico y su
impacto en la creacion de politica publica

La Dra. Vega se concentr6 en la definicion de los eventos vitales o los
records vitales, los cuales son la base legal permanente de los eventos de la vida,
e incluyen nacimientos, muertes, muertes fetales, matrimonios y divorcios.
Asimismo, dichos estadisticos, nos proveen informacion de Salud Publica para la
evaluacion de programas y toma de decisiones, siendo utilizados por los gobiernos,

instituciones y publico en general.

Nos sefialo que hasta el 2013 el Registro Demografico no producia
estadisticas y que no se cumplen las normas de NCHS, por lo cual se creo la
Unidad Mejoramiento de Calidad y Estadisticas en Octubre 2013, con la finalidad
de producir informes de estadisticas vitales que nos permitirian hacer el analisis y
mejorar la calidad de los datos sobre los indices de mortalidad infantil y las causas
de muerte. Actualmente, para uniformar el proceso se han creado manuales para
Registradores, Médicos, Facilidades Hospitalarias y Directores Funerarios, cuya
vigencia comenzo el 1 de enero de 2015.

Nos comunicé que el uso de las bases de datos del Registro Demogréfico se
da mayormente por parte de agencias federales como NCHS, Seguro Social, y
acuerdos colaborativos con agencias estatales para el uso de las bases de datos y
Pareos de Archivos de Defuncion con bases de datos de Agencias, Comision

Estatal de Elecciones, bases de datos de Nacimiento o Defunciones.

Abundd sobre las modificaciones de los formatos de los Certificados de
Nacimiento, Defuncién, Matrimonio y Divorcio, que surgen ante la necesidad de
adecuarse al modelo recomendado para el certificado estandar de EEUU. Se ha
incorporado la solicitud de datos relevantes como, por ejemplo, la informacién
sobre el nacimiento (incluyendo el APGAR), proceso del nacimiento y cuidado
prenatal (médico/partera, y pediatra), e informacion sobre la madre: raza, origen,
ocupacion de los padres, e informacion sobre lactancia, uso de cigarrillo y alcohol

durante el embarazo.
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Resaltd algunos estadisticos que Illamaron la atencion del publico
universitario, como 1) Aproximadamente 2,000 nacimientos menos cada afio en la
Isla, 2) Incremento de la tasa de ceséreas reportadas en el Gltimo decenio, con
mayor nimero en planes médicos privados, que en el plan médico del gobierno de
Puerto Rico. 3) descenso de la tasa de nacimientos bajo peso. 4) Mencioné que las
causas de mortalidad infantil corresponden al bajo peso al nacer, -a pesar del
descenso paulatino que ha venido presentandose-, y a las malformaciones
congénitas. Remarco que el reporte de muerte por “causa desconocida” es muy
alto, ante lo cual se deberia ser mas especifico. Ademas, mencioné que el indice
de Matrimonio en la Isla ha decrecido en la actualidad (2010: 2,281 y 2014: 831),
sefial6 el alto indice de parejas que conviven sin casarse legalmente y el aumento
de los divorcios (2006: 64% y 2013: 76%).

Comentarios finales
Al finalizar la sesion, durante la plenaria celebrada en el anfiteatro Arturo
Morales Carrién, compartimos con todos los asistentes al Simposio, las principales

ideas aqui resefiadas, concluyendo con los siguientes comentarios reflexivos:

— La notable relevancia de la informacion estadistica en el disefio e
implementacion de la politica publica en el pais.

— Se observa en las agencias y organismos involucrados, un trabajo serio en
el mejoramiento del sistema de registro. Se estan desarrollando iniciativas
para mejorar la recogida de datos y la produccion de informes y estadisticas.

— Las principales estadisticas presentadas nos muestran importantes cambios
de profundo impacto social en el pais, entre los que destacan la disminucion
en valores absolutos de la poblacion de la Isla, asi como su fuerza laboral,
debido sobre todo, a una sostenida emigracion. Ha habido una disminucion
drastica de los nacimientos, ocurridos en su mayoria fuera del matrimonio.
En 15 municipios la tasa de muerte ya es mas alta que la de nacimientos.

— La informacion presentada implica varios retos para la academia,

especialmente para las ciencias sociales, en virtud del poder que tienen las
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estadisticas al devolvernos una imagen del pais que somos. En primer lugar,
la necesidad de que la universidad impulse la formacion de profesionales
conscientes de su relevancia, que favorezca su uso, pero también su
cuestionamiento, alli donde en vez de aclarar y evidenciar, oculten
informacion o sean insuficientes para la toma de decisiones en los mas
diversos escenarios sociales. La ensefianza universitaria a través de
proyectos de investigacion, deberia fomentar una practica de consulta y uso
de las estadisticas disponibles. Por otra parte, la academia esté llamada a
participar en el andlisis e interpretacion de lo que las estadisticas significan.
— Quizas el reto mayor a nivel de pais esta en como se integran los datos de
multiples registros y cdmo se articula la informacion para fundamentar la
politica publica. Este reto quedaria formulado como pregunta para un debate
ulterior: ¢ Cuales son los obstaculos y los factores que contribuyen a que el
ejercicio administrativo y politico, con base en las estadisticas sea uno serio,
responsable y guiado por un proyecto de pais cuyo norte sea el bienestar de

los y las puertorriquefias?
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