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El progreso econdémico de Puerto Rico en los tltimos 50 afios

En el affo de 1898 cesd en Puerto Rico el gobierno espafiol,
y traspasd sus derechos de soberania sobre nuestra isla a los
Estados Unidos de América. Como resultado de este cambio de
gobierno, nuestro pueblo entrd en relaciones con uno de los paf-
ses mds ricos y prdsperos del mundo. Los Estados Unidos daban
mucha importancia a la instruccidn y a la salud y al esfuerzo del
individuo por mejorar sus oportunidades econdmicas y sus condi-
ciones de vida,

Si habldramos con personas que conocieron las condiciones
econdmicas de Puerto Rico en aquella época, nos presentarfan
més o menos el siguiente cuadro.

La mayor parte de la gente vivia en los campos y trabajaba
en la agricultura y en la ganaderfa. De cada cien personas que
tenfan que trabajar para ganarse la vida, sesenta y tres se dedi-
caban a faenas agricolas. El cultivo mds importante era el café.
Puerto Rico producfa mucho café para el consumo y para exportar-
lo o venderlo fuera de la isla, principalmente en Cuba y en pafses
de Furopa. En buenos afios se vendieron més de quinientos mil
sacos fuera de Puerto Rico. El precio era muy bueno y las hacien-
das de café gozaban de prosperidad.

Sin embargo, la condicidn de los obreros del cafetal no era
buena. Se pagaban jornales bajos, de no mds de 35 centavos por
un dfa largo de trabajo, que duraba de la salida a la puesta del
sol. Los trabajadores vivian arrimados a las haciendas de café
en casas pequeffas e incdmodas o en cuarteles. Como no habfa
muchas escuelas, sus hijos tenfan poca oportunidad de instruirse
y de aspirar a una vida mejor que la de sus padres.

En la tienda del hacendado los trabajadores tenfan que com-
prar, a precios recargados, lo que no podfan producir en sus
talas o lo que no recibfan gratis del patrono, que generalmente
eran guineos y otras viandas.

La cafla y el tabaco eran también productos importantes en
aquella época. Se cultivaban como sesenta mil cuerdas de carfa.
Los métodos de cultivo no eran buenos. El agricultor de cafa
no tenfa mucho capital y pagaba intereses muy altos por el dinero
o por los articulos que tomaba a crédito. La elaboracidén del
azdcar se hacia generalmente en trapiches. Por estas causas,



de una cuerda de cafia, que hoy produce casi cuatro toneladas
de azdcar se obtenfa solamente una en aquel entonces.

Se cultivaban de seis a ocho mil cuerdas de tabaco, parte
del cual se exportaba a Cuba y a Espafia. En 1897 las exporta-
ciones de este producto alcanzaron un valor de mds de un milldn
de pesos espafioles. Ese mismo afio se embared café valorado en
mds de doce millones de pesos y se vendieron azicar y mieles a
pafses extranjeros por valor de cerca de cuatro millones y medio.

L.a mayor parte de los embarques de azicar y mieles iba a los
Estados Unidos.

También se vendfa en el extranjero y se exportaba bastante
guano, ganado y mafz. Espafa, Cuba, los Estados Unidos, Fran-
cia y Alemania eran los principales mercados para la venta de
los productos agricolas de aquella época.

La isla producia muchos alimentos, los que por falta de
medios de transportacidn baratos y adecuados, se consumian en
las fincas o se vendian en los mercados locales cercanos a la
finca. Por esta razdn se importaban grandes cantidades de alimen-
tos cuyo valor era considerable. En 1895 se trajo arroz del
extranjero por valor de mds de dos millones de pesos; bacalao y
otro pescado por valor de cerca de dos millones de pesos; produc-
tos del cerdo y harina de trigo por valor de mds de un milldn de
pesos cada rengldn.

Las importaciones de productos de algoddn, maderas y cueros
también eran considerables.

En términos generales, Puerto Rico era para esa época un
pais de cerca de un milldn de habitantes, bastante atrasado en el
cultivo de la tierra, con escasos recursos, con poco desarrollo
econdmico aparte de la agricultura, y donde las condiciones de
vida dejaban mucho que desear. De cada 100 personas mayores
de 10 afos, 76 no sabfan leer ni escribir. LLa mortalidad anual
era de 30 personas por cada mil habitantes. Hcy solamente
mueren 10 anualmente por cada mil de la poblacién, Habfa muy
pocas ciudades y los pueblos eran pequefios. La falta de vias de
comunicacidn entorpecia el progreso econdmico y el desarrollo de
los recursos del pais. También hacfa dificil el que la gente se
moviera con facilidad en busca de mejores oportunidades de vida.
Los consumidorespagaban el ochenta pcr ciento de losimpuestos.



Esto quiere decir que de cada cienpesos que cobraba el gobierno,
ochenta eran impuestos sobre art{culos de consumo.

De cada cien personas que se ganaban la vida con el trabajo,
20 tenfan que alquilarse de cocineras y sirvientas; 8 trabajaban
en la manufactura; menos de 8 en el comercio y la transportacidn
y menos de uno en las profesiones o con el gobierno.

El gobierno central de aquella época asignaba muy poco
dinero para la instruccidn, la salud y el mejoramiento econdmico.
Los gobiemnos municipales pagaban a los maestros y sostenfan
las escuelas. El gobierno central asignaba la mitad de los ingre-
sos para sostener el ejército, la marina y la iglesia catdlica.
Por eso, de cada cien niffos de edad escolar, solamente 8 asis-
tian a las escuelas.

Como seguramente muchos de los que escuchan estas expli-
caciones son obreros, ya se les habrd ocurrido esta pregunta:
¢(habfa en aquella época organizaciones del trabajo para mejorar
las condiciones del trabajador?

Si don Santiago Iglesias estuviera vivo podrfa contarles de
su encarcelamiento por haber tratado de organizar a un grupo de
obreros. El gobierno no vefa con buenos ojos a la organizacidn
obrera como instrumento de lucha y de mejoramiento de las
condiciones del trabajador. Los trabajadores podian formar aso-
ciaciones para beneficio mutuo y para fines sociales y de diver-
sidn; no para exigir mayores salarios, menos horas y mejores
condiciones de trabajo.

Veamos ahora los cambios que han ocurrido en nuestra vida
econdmica desde 1898 en adelante y tratemos de explicarnos a
qué se debe el progreso que hemos alcanzado en nuestras opor-
tunidades econdmicas.

Dos afios después de estar nuestro pafs bajo el dominio de
los Estados Unidos, el Congreso aprobd la primera ley orgédnica
para establecer un gobierno civil en Puerto Rico. Bajo esta ley
no nos hicieron ciudadanos americanos y solamente nos permitfan
elegir los representantes a la Cdmara de Delegados. Lo que hoy
es el Senado era entonces el Consejo Ejecutivo. El pueblo de
Puerto Rico no elegfa por votacidn a los miémbros del Consejo.
Tampoco participaba en el nombramiento del Gobernador y de los
Jefes de Departamentos. Tanto el gobernador como el Consejo
Ejecutivo podfan evitar que se aprobaran leyes que no fueran del



eran eficientes y sacaban poco guarapo de la caffa. Ademds
habfa tierras llanas sin cultivo por falta de riego. Con capital
podfan mejorarse los cultivos, combatirse las plagas, aplicarse
riego y aumentar el nimero de cuerdas dedicadas a cafia. Tam-
bien podfan establecerse buenas y eficientes fdbricas o centrales.
La tierra no costaba mucho y podfa comprarse o arrendarse a
precios relativamente bajos. Los jornales también eran muy
bajos y los obreros poco exigentes.

Todo esto trajo al capitalista y al empresario americano a
Puerto Rico. Se establecieron modernas centrales azucareras.
Se ofrecieron medios a los terratenientes para sembrar cafa y
convertirse en colonos. Con el tiempo, los de aqui también
acumularon capital y establecieron centrales azucareras.

Al cabo de poco mds de 30 afios desde el cambio de gobierno,
la industria azucarera habfa alcanzado considerable desarrollo.
En lugar de 60,000 cuerdas cultivadas en 1898, se cultivaron
300,000 en 1932 y la produccién de azdcar aumentd de 60,000
a cerca de un millén de toneladas.

El crecimiento rdpido de la industria azucarera cred nuevas
oportunidades de trabajo en los caffaverales y en las fdbricas.
Muchos obreros bajaron de las regiones montafosas de la isla

donde se pagaban jornales més bajos y eran escasas las oportu-
" nidades de empleo, para buscar trabajo en las llanuras caferas.
También se produjo un mayor desarrollo del comercio y de
la transportacidn.

Al aumentar la riqueza, el gobierno pudo aumentar sus ingre-
sos y dedicar dinero a la construccidn de carreteras y sistemas de
riego. Las empresas azucareras construyeron a su vez vias
férreas y muelles.

Fueron estableciéndose mds bancos y facilidades de crédito
a medida que se desarrollaba la actividad econdmica y aumentaba
la necesidad de obtener crédito para la refaccidn agricola. Poco
a poco se fué reduciendo el interds que habfa que pagar por
estos créditos.

‘Los obreros obtuvieron mds trabajo y mejores jornales. Pero
a pesar de las elevadas ganancias de los patronos azucareros,
los jornales al cabo de 30 affos eran bajos. El trabajador del
caflaveral ganaba menos de un ddlar y el de la fdbrica, alrededor
de $1.50 por dia. Como no habfa trabajo todo el afo, lo que



agrado de los gobernantes. No tenfamos un gobierno democrdtico
en el que el pueblo por medio de sus representantes pasa leyes
y nombra a los funcionarios encargados de aplicarlas. _

Sin embargo, la ley orgdnica de 1900 nos permitfa el comercio
libre con los Estados Unides, sin pagar nada en sus aduanas.
Podiamos venderle y comprarle sin trabas a los comerciantes
americanos. Ellos podfan hacer lo mismo en Puerto Rico. En ese
tiempo habfa fuertes recargos en los Estados Unidos para muchos
productos que venian de paises extranjeros y que también se
producfan en los Estados Unidos. Entre estos productos estaban
el azdcar y el tabaco. Como Puerto Rico no tenfa que pagar estos
recargos que se llaman derechos de aduanas o derechos de impor-
tacién, podia vender azdcar y tabaco en el mercado de los Esta-
dos Unidos con ventaja, en competencia con Cuba y otros
pafses extranjeros.

Los productores de Puerto Rico estaban protegidos en el
mercado de los Estados Unidos y los productores y exportadores
americanos estaban protegidos en el mercado de Puerto Rico
contra la competencia de productores extranjeros.

Esta es una de las razones mds importantes para explicar el
gran desarrollo de las industrias de azdcar y tabaco en Puerto
Rico y el aumento habido en la produccién de estos importantes,
articulos, Podfamos vender mayor cantidad a un precio mds alto
en el mercado prdspero de los Estados Unidos.

Debemos recordar que los Estados Unidos eran un pafs muy
rico comparado con Espafia. También eran mds grande y su pobla-
cidn y su riqueza aumentaban rdpidamente. Allf habfa un mercado
en expansidn, abundante capital, muchas industrias y empresarios
con conocimientos y experiencia en la organizacidn y manejo de
las grandes empresas.

Algunos de estos empresarios americanos se dieron cuenta
de que Puerto Rico bajo la bandera americana y con libre comer-
cio con los Estados Unidos ofrecfa buenas oportunidades para
invertir capital en la produccidn y manufactura de azdcar y
tabaco. Ellos conocfan el mercado, posefan el capital y podian
emplear técnicos para administrar sus empresas azucareras y sus
fébricas de tabaco y cigarros en Puerto Rico.

Aqui habfa muchas tierras buenas de caffa, mal cultivadas
por falta de recursos, que daban poco tonelaje. Los trapiches no



recibia un obrero no alcanzaba a cubrir las necesidades mfnimas
de su hogar. Habfan mejorado las condiciones de vida; pero
todavia €stas distaban muche de ser satisfactorias.

El gobierno pudo establecer mds escuelas y atender mejor
a la salud. Los hijos de los obreros tenian mds oportunidad de
instruirse y de ascender a un nivel econdmico mds ventajoso, y
sus familiares, de obtener servicios médicos gratuitos.

El cultivo del tabaco también se extendid con rapidez hasta
alcanzar una produccién de quinientos mil quintales en 1927,
el mejor afflo que ha tenido esta industria y durante el cual se
sembraron mds de ochenta mil cuerdas de tabaco. Ese afio se
exportd tabaco en rama y despalillado y se exportaron cigarros,
todo por valor de 25 millones de ddlares. Casi todo el tabaco y
sus productos salfa de Puerto Rico para venderse en los Estados
Unidos. Como ya hemos dicho antes, nuestro tabaco, igual que
el azdcar, tenfa ventajas o gozaba de proteccidn por sobre el
tabaco de Cuba y de otros pafses extranjeros en el mercado de
los Estados Unidos.

El tabaco extranjero tenfa que pagar impuestos o derechos de
aduana. Nuestro tabaco entraba libre al mercado continental. El
Ltabaco despalillado o en rama que iba de Puerto Rico se usaba
para fabricar cigarros. Algunas firmas americanas que fabricaban
cigarros en los Estados Unidos establecieron en Puerto Rico
fébricas de cigarros y talleres de despalillado. También ofrecie-
ron refaccidn a los agricultores para que éstos produjeran més
tabaco y se lo vendieran a las compaiifas que les daban refaccidn.

Aunque no hay duda de que las compafifas tenfan ciertas
ventajas en este negocio del tabaco y podfan apretar a los agri-
cultores que no tenian otro remedio que venderle a las compatfas
al precio que éstas fijasen, también es cierto que debido al
capital invertido y prestado por estas compafias americanas en
Puerto Rico, la industria del tabaco se desarrolld rdpidamente y
la zona tabacalera adquirid prosperidad y se did empleo a muchos
miles de trabajadores en los campos y talleres.

En la fabricacidn de cigarros se pagaron buenos jornales;
pero en el campo y en el despalillado los jornales-eran demasiado
bajos. Afortunadamente la mayoria de las fincas de tabaco siem-
pre han sido pequefas y toda la familia ayuda en su cultivo y



recoleccidn. La tierra queda libre mds de la mitad del afio para
el cultivo de hortalizas y otros productos alimenticios.

La industria del tabaco siempre ha tenido alzas y bajas con-
tinuas. Unos ados se produce demasiado y el precio baja; otros
afios se reduce la cosecha y se obtiene buen precio. En épocas
de prosperidad se vende mucho tabaco a buen precio y se venden
muchos cigarros. Pero“cuando hay depresidn la gente fuma menos
cigarros y prefiere los mds baratos. Esto hace bajar tanto el con-
sumo como el precio del tabaco. Asf ocurrid en los Estados Uni-
dos desde 1932 hasta 1935, Todos los precios bajaron, muchos
millones de obreros se quedaron sin trabajo y el consumo de
tabaco y de casi todo lo que compra la gente cuando hay mucho
empleo se redujo considerablemente.

La industria del tabaco atravesd por un perfodo de affos muy
diffciles desde 1932 en adelante y hasta 1935. Luego recuperd un
poco, pero el nivel de produccidn se quedd por la mitad de lo que
habfa sido en 1927. La nueva guerra mundial causé un aumento
en el consumo de cigarros y en el precio del tabaco., De 1945 a
1947 el valor de las exportaciones de tabaco y cigarros se acercd
al nivel del afo 1927,

A pesar de las alzas y las bajas en el desarrollo de la in-
dustria del tabaco en Puerto Rico, puede afirmarse que ha sido -
y es una importante fuente de riqueza y trabajo. Alrededor de
treinta mil obreros se emplean en las faenas agricolas y como
ocho mil en las fdbricas y talleres.

El café no tuvo la buena suerte de contar como el azicar y
el tabaco con ventajas en el mercado americano. Los Estados
Unidos no protegieron el café porque no producen ninguno. Pro-
tegen el azdcar y el tabaco por medio de impuestos de aduana
que tienen que pagar los productores de paises extranjeros que
deseen vender azdcar y tabaco en el mercado de los Estados
Unidos, porque en ese pafs se produce mucho azfcar y mucho
tabaco. L.a proteccidn por medio de derechos de aduana da venta-
jas al productor de los Estados Unidos. También da proteccidn
al productor de Puerto Rico que no tiene quepagar estos derechos.

El precio del café que se consumfa en los Estados Unidos
era més bajo que el precio a que se vendfa nuestro café en Cuba
y en Europa. Los Estados Unidos compraban su café a Brasil, a



Colombia y a otros pafses de Sur y Centro América a un precio
més bajo que el que se recibfa por nuestro café,

Como en 1899 ocurrid el cicldn de San Ciriaco, que hizo con-
siderable daffo a los cafetales, tampoco produjimos mucho café
para exportar en los primeros affios del nuevo gobierno. Asf es
que la agricultura del café vino a menos y la regidn donde se
producfa se empobrecid. Los que pudieron salir de esta regidn
fueron a buscar mejor ambiente a las zonas de cafa y tabaco y
a los pueblos y ciudades que habfan adquirido mayor importancia
debido al aumento en el comercio.

Debemos sefdalar, sin embargo, que a pesar de las dificulta-
des indicadas, la produccidn de café fué recuperdndose poco a
poco hasta el afo de 1915 en que se exportaron mds de 500,000
sacos, Pero debido a la primera guerra mundial y a sus efectos
en los pafses de Europa, se hizo dificil seguir vendiendo nues-
tro café en esos mercados. En 1923 las exportaciones habian
bajado a menos de 200,000 sacos. Después de este affo la in-
dustria cafetalera mejoré un poco. Luego vinieron los ciclones
de 1928 y 1932 a completar la ruina de la zona cafetalera.

Como resultado de la prosperidad de la industria azucarera
y del aumento en la produccidn de tabaco se fueron desarrollando
el comercio y la transportacidn, se establecieron industrias para
elaborar estos productos y para suplir las necesidades locales.
Esto hizo crecer las ciudades y los pueblos y aumentar la deman-
da de frutos menores, carbdn, frutas y otros artfculos que podfan
producirse en la zona cafetalera. Con el mejoramiento en los
medios de transportacidn y debido a las circunstancias seffaladas,
fué credndose un mercado para dar salida a productos de las
fincas de café y de otras regiones agricolas que antes no tenfan
mucho valor comercial. As{ pudieron sostenerse muchos agricul-
tores de café que de otro modo hubieran tenido que abandonar sus
fincas y el cultivo de este grano.

La regidn del café es muy importante porque en ella vive
mucha poblacién que necesita trabajar, producir y obtener medios
de vida. Por esta razdn el gobierno se ha interesado en ayudar
a los agricultores de café para que puedan rehabilitar sus fincas,
dar trabajo a los obreros y producir para satisfacer las necesida-
des del consumo local. Desde la época de los ciclones para ac4
casi todos los affos ha habido que traer café de otros pafses



para completar la cantidad que se necesita para el consumo de
nuestro pueblo.

. La organizacidn de cooperativas ha ayudado a los cosecheros

de café, También los ha ayudado el banco de crédito hipotecario
que se extendid a Puerto Rico y brindd a los agricultores crédito
a largo plazo con interés bajo. El gobierno les ha ayudado con
subsidios, les ha procurado seguro contra huracanes, y ha redu-
cido las contribuciones. También les ha dado proteccidn contra
la competencia de productores de café de otros pafses. En los
affos de precios bajos el gobierno fijd un precio mfnimo para el
café en el mercado local, obligando a los consumidores a pagar
un subsidio en forma de precio mds alto para ayudar a rehabilitar
la agricultura del café.

Bajo el gobierno espaiiol en Puerto Rico, las frutas no tenfan
valor comercial. Bajo el nuevo gobierno existfan ventajas en el
mercado de los Estados Unidos para los productores de frutas
de Puerto Rico. Se empezaron a cultivar terrenos para producir
y exportar toronjas y pifas. Se exportaron ademds cocos, chinas,
y otras frutas de menor importancia. En el afio de 1930, el valor
de las exportaciones de frutas fué de mds de siete millones y
medio de ddlares,

Como resultado de la depresidn econdmica en l6s Estados
Unidos, la que se agudizd en los afos de 1932 y 1933, las fru-
tas, lo mismo que el tabaco, fueron perdiendo mercado. Mds
tarde se tropezaron con fuerte competencia de otros productores
del continente. Las pifias, sin embargo, han ido ganando terreno
en afios recientes y para el coco hay demanda en el mercado
local donde seutiliza parapreparar coco rayado y otros productos.

Conviene recordar que el consumo local de frutas lo mismo
que el consumo de productos alimenticios producidos en nuestras
fincas ha aumentado con el desarrollo que ha tenido la economfa
debido a la expansién de la industria del azdcar, del tabaco y de
otros productos de valor comercial. La produccidn de guineos,
pldtanos, mafz, carnes, leche, habichuelas, batatas, yautfas,
hortalizas y otros alimentos ha aumentado considerablemente
para suplir la creciente demanda en los mercados de la isla debi-
do a que hay mucho mds gente y los consumidores tienen ingre-
sos que pueden dedicar a la compra de estos alimentos.



Mds de la mitad de la cantidad de alimentos en peso que se
consume en Puerto Rico se produce en la isla. De cada cien li-
bras de alimentos consumidos unas 58 libras se producen local-
mente y 42 se importan, esto es se traen de los Estados Unidos
y de otros pafses.

Hay otra industria que es muy importante en el desarrollo
econdmico de Puerto Rico desde la primera guerra mundial hasta
nuestros dfas. Me refiero a la industria de la aguja la que también
goza de proteccién en el mercado de los Estados Unidos. De-
bido a que ciertos paises de Europa que manufacturaban productos
de aguja para el mercado de los Estados Unidos encontraron
dificultades en embarcarlos durante la primera guerra mundial,
algunos importadores de estos productos en el continente empe-
zaron a desarrollar la industria de la aguja en Puerto Rico. Se
establecieron talleres, se usaron intermediarios puertorriqueffos
y se emplearon miles de obreros #n el hogar y en talleres para
hacer trabajos en materiales importados. En 1921 ya esta indus-
tria exportaba artfculos por valor de mds de dos millones de
ddlares y en 1931 se acercaba a 14 millones. En 1930 empleaba
42,000 personas en el hogar y 13,000 en talleres y fdbricas.
Su importancia ha seguido aumentando y actualmente emplea
alrededor de 70,000 personas y el valor de las exportaciones
se acerca ya a cuarenta millones de ddlares anuales.

Hasta que empezd en los Estados Unidos la administracidn
del Presidente Franklin Roosevelt en 1933, podemos decir que
Puerto Rico recibia muy poca ayuda federal. Entre ayuda directa,
gastos federales en la isla y devolucion de las rentas internas
sobre articulos exportados de Puerto Rico al continente, se re-
cibian en nuestro pafs poco mds de dos millones de ddlares al
afo. El promedio anual de ayuda y gastos federales en Puerto
Rico, hasta 1933, no alcanzaba a un millén de délares para todo
el perfodo de 35 afios.

Puerto Rico habia progresado mucho econdmicamente durante
los primeros 30 afos de gobierno americano debido al gran des-
arrollo de las industrias que hemos seffalado y no por razdn de
ayuda del gobierno federal.

Aprovechamos las oportunidades que nos ofrecia el mercado
de los Estados Unidos para aumentar la produccidn de artfculos
protegidos que podfan producirse con ventaja en nuestra isla.
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Asf pudimos aprovechar mejor nuestros recursos agrfcolas y
ofrecer més trabajo a nuestra crecida poblacidn. El gobierno pudo
mejorar los servicios pidblicos, especialmente la instruccidn y
la salud, El comercio, la transportacién y las industrias que
producfan para el mercado local, se beneficiaron del desarrollo
habido en la agricultura y en la industria de la aguja.

Al final de este perfodo ocurrid en los Estados Unidos una
depresidn econdmica que nos perjudicé mucho y detuvo el pro-
greso econdmico que hemos descrito. La depresién econdmica
coincidid con el perfodo de los ciclones que acabaron con el
café y le hicieron ‘mucho dafio a los 4rboles frutales. Asf es que
debido a estas circunstancias se redujo mucho la produccién de
café, tabaco y frutas y se detuvo el crecimiento de las industrias
de azdcar y aguja.

({Cémo pudimos salir de ese atolladero econdmico? ;Qué
hizd la administracidn del Presidente Roosevelt para ayudarnos
y para proteger a los miles de obreros que se quedaron sin traba-
jo en Puerto Rico? ;Qué cambios han favorecido nuestro des-
arrollo econdmico desde entonces hasta hoy?

Contestaré estas preguntas en mi prdxima charla.
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1
El progreso econbémico de Puerto Rico en los dltimos 50 afos

En mi anterior conferencia traté de explicarles algunos de
los cambios mds importantes que se produjeron en nuestra vida
econémica durante los primeros 35 affos de soberanfa americana
en Puerto Rico,

El progreso econdmico de esos 35 afios se debi en gran
parte al rdpido desarrollo de las industrias del azicar, el tabaco
y la aguja. Estas industrias encontraron un mercado favorable en
los Estados Unidos. Se invirtié capital americano en ellas y se
me joraron mucho los métodos de produccién de azicar y tabaco.
También las frutas fueron produciéndose en mayor cantidad y al
final de este perfodo tenfan bastante importancia econémica.

La mayor produccidn de azdcar y tabaco a un precio relativa-
mente bueno permitié utilizar mejor las tierras, obtener mayores
ingresos de la agricultura y aumentar considerablemente las
oportunidades de empleo para el trabajador.

Estos cambios se hicieron sentir en el comercio, en la trans-
portacidn y en los servicios que presta el gobierno. En los pue-
blos y ciudades se fu¢ desarrollando un buen mercado para los
frutos menores y otros productos de las fincas.

Durante este perfodo la poblacién de Puerto Rico auments de
cerca de un millén de habitantes a mds de millén y medio en
1930. La poblacidn crecfa rdpidamente y como resultado de esto
aumentaba el ndmero de obreros que necesitaban trabajar para
vivir. Muy pocos salfan de Puerto Rico para trasladarse a los
Estados Unidos en busca de mejores oportunidades de trabajo.

Los obreros obtuvieron nuevas oportunidades de empleo en
las industrias, en el comercio, en la transportacién, y en el ser-
vicio del gobierno. Los jornales mejoraron bastante pero todavia
estaban muy lejos de un nivel satisfactorio.

Al cabo de este perfodo los Estados Unidos sufrieron el azote
de una larga depresién econdmica y nuestros principales produc-
tos y actividades econémicas sintieron el efecto de esta depre-
sién. Los precios de nuestros principales productos de exporta-
cién bajaron bastante y se redujo mucho la cantidad de tabaco y
de frutas que podfamos vender en los Estados Unidos. El café
estaba prdcticamente liquidado por efecto de los ciclones de
1928 y 1932,
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Durante los afios de la depresién hubo mucho desempleo en
Puerto’ Rico y de no haber mediado la ayuda del gobierno de los
Estados Unidos durante la administracién del Presidente Roose-
velt, la situacién hubiera sido desesperada para los que viven
de su trabajo.

En 1933 empezaron a extenderse a Puerto Rico los programas
de ayuda federal para socorrer a los desempleados y para reha-
bilitar la agricultura,

Muchos de ustedes recuerdan la FERA, la PRERA, la PRRA
y otras agencias del gobierno de Estados Unidos que repartieron
alimentos entre los necesitados, dieron trabajo de emergencia en
obras piblicas a los desempleados, construyeron viviendas y
ayudaron mucho a nuestro pueblo durante esos affos dificiles.

La AAA también se estableci§ para esa época. Esta agencia
todavfa existe en Puerto Rico y ha pagado muchos millones de
délares a los agricultores de cafla y tabaco.

En el affo 1936 los gastos totales del gobierno federal en
Puerto Rico llegaron a mds de 33 millones de d§lares. Esta can-
tidad era mayor que el valor de lo que producfan las industrias
de café y tabaco juntas.

Desde 1934 hasta el comienzo de la Segunda Guerra Mundial
el gobierno de los Estados Unidos gasté en Puerto Rico en asig-
nacionesregulares y en ayuda de emergencia cerca de 30 millones
de ddlares al afio. Estos gastos federales nos ayudaron a salir
del atodallero econdmico causado por la depresién de que ya
hemos hablado. Luego vino la Segunda Guerra Mundial y mejora-
ron los precios del azdcar, del tabaco y de las frutas. Las indus-
trias de tabaco y aguja fueron mejorando a medida que aumentaba
la demanda de sus productos. Para esta época adquirié mucha
importancia la industria del ron, la que produjo grandes ingresos
al gobierno de Puerto Rico. El gobierno federal cobra una con-
tribucién alta sobre los licores que se producen y consumen en
los Estados Unidos. El ron que se envia de Puerto Rico a los
Estados Unidos también paga esta contribucién, pero el gobierno
de los Estados Unidos la cobra y la entrega al de Puerto Rico.
Esta contribucidn ha dado ingresos al gobierno de Puerto Rico
de mds de 200 millones de délares en los dltimos 10 affos:
Ademds, la industria del ron paga impuestos locales de cerca
de 10 millones de délares anuales.
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Con motivo de la Segunda Guerra Mundial los Estados Uni-
dos reclutaron en Puerto Rico a muchos miles de soldados;
construyeron bases militares, adreas y navales. Todo esto
trajo el empleo de muchos puertorriquefios y estimulé el co-
mercio y las industrias locales. También ha habido muchos
pagos a los familiares de los soldados y a los veteranos. La
ayuda federal para carreteras, hospitales y viviendas ha au-
mentado considerablemente.

Desde que empezé la Segunda Guerra Mundial los gastos
del gobierno federal en Puerto Rico, incluyendo las rentas in-
ternas federales que se entregan al Tesoro Insular, han sido de
cerca de 150 millones de délares al aflo. Esto representa una
cantidad mayor que el valor de todos nuestros productos agrf-
colas y es casi una cuarta parte del valor de todo lo que produce
Puerto Rico.

La ayuda del gobierno federal y los gastos de dicho gobierno
en Puerto Rico desde 1933 y especialmente desde el affo de 1941
en que los Estados Unidos entraron enla Segunda Guerra Mundial,
han sido un factor muy importante en el desarrollo econémico de
Puerto Rico en los dltimos 15 afios.

Como resultado de estas inversiones federales en Puerto
Rico, circulé mucho dinero en pago de jornales y materiales com-
prados en la isla, pago de servicios a contratistas, en compensa-
cién a los agricultores, entrega de contribuciones federales al
gobierno insular, pagos a los soldados y a sus familiares, y a
todos los que prestaban servicios al gobierno federal. La guerra
trajo ciertas restricciones en el comercio con los Estados Uni-
dos y el dinero federal que se invirtié en Puerto Rico no pudo
cambiarse todo por articulos importados de los Estados Unidos.
Debido a esta situacién se acumulé mucho dinero en Puerto Rico
durante los afios que duré la Segunda Guerra Mundial. Parte de
este dinero se usé para comprar bonos federales y para otras
inversiones en los Estados Unidos, pero una gran parte se con-
virtié en ahorros. Para darles una idea de la cantidad de dinero
que se acumulé en la isla durante esos afios, mencionaré el
aumento que hubo en los depésitos bancarios. En 1940 los de-
pésitos en todos los bancos eran de poco més de 76 millones de
délares. En 1946, estos depésitos habfan llegado a 298 millones
de délares; o sea, tuvieron un aumento de 222 millones de délares.
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Durante esos seis affos los gastos del gobierno insular au-
mentaron de 28 millones a 116 millones.

La poblacidn total de Puerto Rico gastd en articulos de
consumo 238 millones en elafio de 1940 y 581 millones de délares
en el afio de 1946.

El ingreso total recibido por los puertorriquefios aumenté en
ese mismo tiempo de poco més de 200 millones en 1940 a cerca
de 600 millones en 1946. Los jornales y salarios aumentaron de
poco més de 100 millones a 300 millones de délares.

Puede afirmarse que la crecida suma de dinero que ha inver-
tido el gobierno federal en Puerto Rico durante la Segunda
Guerra Mundial y después de terminada esta guerra, ha traido a
la isla prosperidad y gran progreso econémico. De no haber sido
por estos gastos federales tan crecidos el progreso econémico
de Puerto Rico se hubiera detenido y el némero de personas
desempleadas serfa mucho mayor que en la actualidad.

Antes de 1933 en que los gastos y la ayuda federal en Puerto
Rico no tenfan mucha importancia desde el punto de vista econd-
mico, podfamos comprar a otros pafses y especialmente a los
Estados Unidos con lo que nos pagaban por lo que vendfamos
fuera de Puerto Rico. Esto quiere decir que el valor de lo que
importdbamos en Puerto Rico tenfa que cubrirse con el valor
de lo que exportdbamos o vendfamos fuera de Puerto Rico. Tam-
bien podfamos usar préstamos e inversiones extranjeras para
pagar por las importaciones,

Desde el cambio de gobierno nuestro comercio con los
Estados Unidos ha venido en aumento tanto para vender como
para comprar, En 1901 vendimos a pafses extranjeros incluyendo
los Estados Unidos, artfculos por valor de $8,600,000 y le com-
pramos por valor de $8,900,000. De cada $100 del valor de
nuestras exportaciones al extranjero le vendfamos a Estados
Unidos por valor de $65.00. De cada $100 pagados por las im-
portaciones del extranjero, le compramos a Estados Unidos $78.

Fn 1930 vendimos fuera de Puerto Rico o exportamos por
valor de 104 millones y las importaciones ascendieron a mds de
84 millones. Ese aflo le vendimos a Estados Unidos $96 por cada
$100 de exportaciones y le compramos $88 por cada $100 de im-
portaciones. Durante esos 30 afios nuestro comercio aumenté
considerablemente y la parte de ese comercio con los Estados
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Unidos se hizo més crecida. En 1940 la parte de nuestro comercio
exterior con los Estados Unidos era mayor que en 1930.

Hasta el affo 1939, con muy pocas excepciones, el valor de
lo que exportdbamos o vendfamos fuera de Puerto Rico era mayor
que el valor de lo que importdbamos o comprdbamos fuera de
Puerto Rico. Las exportaciones producfan para pagar por los
artfculos importados y sobraba bastante dinero que se usaba
para pagar intereses, dividendos y servicios y tal vez para ir
acumulando algtn capital. .

Desde 1940 en adelante el valor de lo que importamos en
Puerto Rico ha sido mayor que el valor de lo que exportamos.
En el afio de 1947 al 48 las importaciones de Puerto Rico alcan-
zaron un valor de 360 millones de délares y exportamos por
valor de 192 millones. Al valor de las exportaciones habfa que
affadir la diferencia de 168 millones para completar el valor de
las importaciones, .

¢De dénde salié el dinero para pagar esta crecida diferencia
de 168 millones?

Este dinero salié principalmente de lo que el gobierno de
los Estados Unidos gasté e invirtié en Puerto Rico durante los
afios de la Segunda Guerra Mundial y durante los afios que siguie-
ron a esta guerra. Después que terminé la guerra pudimos utilizar
el dinero acumulado en la compra de artfculos de consumo, mate-
riales de construccién, maquinaria, abonos, gasolina y vehfculos
de motor, y otros artfculos necesarios para el consumo y para el
desarrollo econdmico de la isla,

Estos datos dan una idea de la mucha importancia que tienen
para la economfa del pafs las relaciones comerciales con los
Estados Unidos y como ha influfdo en nuestro desarrollo econé-
mico reciente el dinero que invierte en Puerto Rico el Gobiemo
de los Estados Unidos.

También ha tenido mucha importancia en el desarrollo eco-
némico de nuestra isla durante los dltimos 10 aflos el interés que
se ha tomado nuestro gobierno en desarrollar y atraer nuevas
empresas industriales, en mejorar los salarios de los obreros,
en asignar mds dinero para instruccién, salud, carreteras y
viviendas para las clases trabajadoras.

En estos dltimos 10 aflos se han establecido aquf mds de
100 nuevas industrias que dan empleo a los trabajadores y han
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contribufdo al aumento de la riqueza en Puerto Rico. En 1940
el gobierno de Puerto Rico gastaba en instruccién poco méds de
7 millones de délares. En 1950 gastd mds de 33 millones de
délares, En bienestar pdblico se gastaron en 1940, $425,000;
en 1950, ocho millones de délares, En dar alimentos gratuitos
en los comedores escolares y en las estaciones de leche se gas-

taron $303,000 en 1940 y mds de 6 millones de délares en 1950.

En 1940 en servicios de salud y hospitales se gastaron 4
millones y medio de délares; y en 1950, los gastos para estos
fines ascendieron a 14 millones y medio.

Para mejorar la economfa y fomentar nuevas fuentes de pro-
duccién, el gobierno gast6 en 1940 menos de 8 millones de
ddlares, y en el 1950, més de 22 millones.

En la construccién de carreteras y vias de comunicacién el
gobierno gasté menos de 4 millones en el 1940 y cerca de 14
en el 1950.

El gobierno obtuvo mayores ingresos después de 1940 como
resultado del aumento de la riqueza durante los affos recientes,
de mejores leyes de contribuciones, de una administracién mejor
en la aplicacién de las leyes contributivas y también como
resultado de los impuestos federales que se devolvian al
Tesoro Insular.

También ha habido un gran desarrollo durante estos ltimos
affos en las actividades econdmicas dedicadas a la construccién
de viviendas y edificios. En 1940 se inviertieron 11 millones de
délares en nuevas construcciones privadas y del gobierno; en 1950
se invirtieron cerca de 60 millones para este mismo propésito.

Este considerable aumento en la actividad econdmica fué
creando nuevas fuentes de trabajo para los obreros e hizo posible
un seffalado aumento en los jornales y salarios. En 1940 se
emplearon en Puerto Rico 512,000 personas. En 1950 el ndmero
de los que tenfan empleo alcanzaba a 685,000. En salarios
y jornales se pagaron 117 millones de délares en 1940 y 363
millones en 1949.

Para darles una idea del aumento habido en los jornales
desde 1940 hasta 1950, mencionaré algunas de las industrias
que emplean mds obreros en Puerto Rico.

En 1940 se pagaba un jornal de 15 centavos por hora en las
plantaciones de cafla. En 1950 este jornal ya era de 39 centavos
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y medio por hora. En la industria de la construccién el jornal
promedio era de 21 centavos y medio en el 1940 y en el 1950
habfa aumentado a casi 49 centavos por hora. En las f4bricas
azucareras se pagaba en 1940 poco mds de 30 centavos la hora.
En el 1950 este jornal era casi de 60 centavos la hora. En el
despalillado de tabaco el jornal promedio aumenté de 12 a 29
centavos la hora; en el enlatado de frutas y vegetales de 12
centavos a cerca de 32 centavos la hora; en los talleres de
aguja, el aumento fué de 18 a cerca de 31 centavos la hora.

A pesar del aumento, los jornales en las fincas de tabaco
y café segufan siendo muy bajos, demasiado bajos comparados
con los jornales que se pagan en las demds actividades econd-
micas. En el 1940 los trabajadores en las fincas de tabaco
ganaban poco més de 6 centavos la hora y en las fincas de café
7 centavos y medio la hora, En 1950 los jornales promedio en
las fincas de tabaco eran solamente de 11 centavos y medio
y en las de café de 18 centavos y medio.

Ademds de la prosperidad econémica general, estos aumentos
en salarios y en los ingresos que reciben las clases trabajadoras
se han debido a la intervencién del gobierno insular y del go-
bierno federal, los que han fijado salarios minimos para la mayor
parte de las ocupaciones y actividades industriales.

El gobierno federal fija salarios minimos a las industrias_
que se dedican a la exportacién y a ciertas actividades econd-
micas que tienen relacién con el exterior. l.as industrias que
se dedican a exportar productos como la de azdcar, despalillado
de tabaco, cigarros, licores, enlatado de frutas, aguja, etc. y
los bencos, compafifas maritimas, importadores, etc., tienen
que pagar los salarios mfnimos que fije en Puerto Rico el go-
bierno federal. Las demds empresas tienen que pagar los sa-
larios mfnimos que fije el gobierno insular a través de la Junta
de Salario Minimo.

[Estos salarios se fijan luego de investigar las condiciones
de las industrias para determinar si pueden pagar jornales y
salarios més altos. ”

La organizacién de los obreros en uniones del trabajo tam-
bién ha contribufdo a mejorar los salarios. Las uniones bien

*
. o, . . 3
Las recomendaciones las hace un comité especial de continentales e insulares

que se reune cada dos o tres anos.
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organizadas y dirigidas presentan a los patronos un frente unido
y pueden hacer convenios con los patronos para fijar salarios
razonables, En Puerto Rico se han desarrollado uniones obreras
poderosas. De cada 100 trabajadores, 38 pertenecen a uniones
del trabajo. El gobierno ha reconocido el derecho del obrero a
organizarse, a contratar con el patrono sobre jornales, horas y
condiciones del trabajo en forma colectiva. También se reconoce
su derecho a la huelga. El gobierno tiene ademds juntas de rela-
ciones industriales para aclarar y resolver dificultades entre
uniones del trabajo y entre las uniones y los patronos.

A pesar de todo este progreso econémico que ha trafdo un
gran aumento en el nidmero de las personas empleadas en Puerto
Rico, todavia hay mds de 100,000 personas desempleadas en
nuestro pafs. Y habrfa mds desempleados si en los idltimos 10
affos no hubieran emigrado alos Estados Unidos cerca de 200,000
personas que no han regresado a Puerto Rico.

Debo indicarles que los puertorriquefios pueden entrar li-
bremente a los Estados Unidos y regresar a Puerto Rico cuando
asf lo deseen. Muchos puertorriquefios han aprovechado la
oportunidad que ofrecen los Estados Unidos para empleos
fuera de Puerto Rico. Los salarios allf son mejores que en
la isla y miles de puertorriquefios se han quedado en aquel
pafs permanentemente,

¢A qué se debe que todavfa haya en Puerto Rico mds de
100,000 desempleados a pesar del mejoramiento econémico habido
en estos tltimos afios y a pesar de que cerca de 200,000 perso-
nas han emigrado de Puerto Rico?

Fin mi opinidn, la contestacidn a esta pregunta es que nues-
tra poblacién crece muy rdpidamente y las oportunidades de
trabajo que se van creando con el desarmollo econdmico de la
isla y con las oportunidades fuera de Puerto Rico no son sufi-
cientes para dar empleo a los que estdn sin trabajo y al aumento
de trabajadores que tenemos anualmente.

Aqui nacen muchos todos los afios y las muertes se han
venido reduciendo segin han mejorado las condiciones de vida,
Ya las muertes se han reducido a 10 por cada 1,000 habitantes
mientras que los nacimientos siguen siendo 40 por cada 1,000
habitantes. Hay un sobrante anual de 30 por cada 1,000 habi-
tantes, Esto da un sobrante total todos los afios de 66,000
personas. Si emigran 20,000 todos los afios, todavia queda en
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la isla un sobrante de 46,000. Esto produce un aumento anual
de mds de 15,000 obreros. Si no fuera por la emigracién ten-
drfamos todos los affos alrededor de 22,000 nuevos obreros
buscando trabajo. '

Para dar oportunidades de trabajo y de vida a los desem-
pleados actuales y a los miles de trabajadores que vienen a
aumentar la fuerza trabajadora todos los aflos, el gobierno estd
poniendo todo su interés para que en Puerto Rico se establezcan
nuevas industrias y se desarrollen nuevas fuentes de riqueza
y de trabajo. El gobierno estd tratando también de mejorar la
agricultura y de adiestrar obreros en las escuelas vocacionales.
Todos estos esfuerzos van encaminados a mejorar las oportunida-
des de trabajo, las condiciones de vida y a reducir el desempleo.

Esta tarea del gobierno serd cuesta arriba a menos que se
busquen y se apliquen los medios para que haya menos nacimien-
tos en Puerto Rico.

Es oportuno seffalar como parte del desarrollo econdmico
de Puerto Rico durante este medio siglo, los cambios importan-
tes que ha habido en las oportunidades de empleo. A principios
de siglo la mayor parte de los trabajadores obtenfan empleo en
la agricultura, unos pocos en las industrias, en el comercio
y en la transportacién, Muchos obtenfan trabajo en servicios
domésticos y muy pocos en las profesiones y en el servicio
del gobierno, Esto ha cambiado bastante, Hoy se emplean mds
relativamente en las industrias, en el comercio y la transporta-
cién, en construccién y en servicios profesionales y pidblicos.
Se emplean menos relativamente en la agricultura y en los
servicios domésticos,

En 1950, de cada 1,000 personas que tenfan que trabajar
para ganarse la vida, 365 se empleaban en la agricultura, 196
en trabajos de manufactura, 195 en el comercio, la transporta-
cién y las comunicaciones, 73 en el gobierno, 38 en industrias
de construccién y 123 en servicios.

El desarrollo econémico de Puerto Rico ha creado oportuni-
dades de empleo con mejores salarios fuera de la agricultura
y de los servicios domésticos. Hay mucha mds oportunidad
que antes de dedicarse al servicio del gobierno y a las profe-
siones; de trabajar en industrias o en el comercio y en la trans-
portacién, Todas estas actividades econdmicas pagan mejores



salarios a los trabajadores que las actividades agricolas. Con
la excepcién de la cafia, los jornales agricolas en Puerto Rico
son demasiado bajos.

También debo seflalar el aumento que ha habido en Puerto
Rico en el costo de la vida, especialmente durante los dltimos
10 affos, Una parte del aumento que he seflalado en jornales,
en el valor de la produccién, en las exportaciones y en el in-
greso que reciben los puertorriquefios en general, se debe al
aumento en el precio tanto de lo que producimos como de lo
que compranios y consumimos. El aumento en precio reduce el
valor adquisitivo del ddlar, Parte del aumento en los salarios
tiene que usarse para pagar precios mds altos por los articulos
de consumo. Ustedes saben mejor que yo el aumento que ha
habido en el precio del arroz, del bacalao, de las habichuelas,
del café, del azicar, de la ropa, del calzado, de la madera, y en
fin de todo lo que compramos en el mercado.

Pero ain descontando estos aumentos en precio y en el
costo de la vida, el ingreso de los puertorriquefios ha aumentado
bastante en los dltimos 10 afios y el ingreso de los trabajadores
es mucho mayor de lo que era hace 10 afios.

Esto no quiere decir que los trabajadores reciban ingresos
suficientes para cubrir todas sus necesidades. Lo que sf puede
afirmarse es que sus condiciones de vida han mejorado bastante.
Ademds de los ingresos que obtienen por su trabajo, el gobierno
les ayuda con mejores servicios, Mds escuelas, comedores
escolares, estaciones de leche, mds médicos y hospitales,
mejores viviendas de renta baja, mds y mejores acueductos,
electricidad en los campos, caminos y carreteras, mejores calles,
mds sanidad, reparto de tierras, todo esto contribuye a mejorar

la vida de las clases trabajadoras.
El gobierno de Puerto Rico se ha ido poniendo poco a poco

en mano de los puertorriquefios. Tenemos completa facultad y
libertad para aprobar leyes y aplicar medidas que mejoren nues-
tras condiciones econémicas, haciendo justicia a todos los
grupos que trabajan y producen. El gobierno puede imponer
contribuciones justas y puede establecer los medios para tasar-
las y cobrarlas como es debido. Puede aprobar y aplicar leyes
de salario minimo y de relaciones del trabajo. Puede en fin
el gobierno actuar con libertad en lo que se refiere a nuestra
vida insular.
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En 1917 el Congreso de los Estados Unidos aprobé una
nueva Ley Orgdnica que concedfa a los puertorriquefios la ciuda-
danfa americana y nos daba la facultad de elegir los miembros
del Senado Insular. Desde 1917 para acé el Pueblo de Puerto
Rico elige libremente a sus representantes en las dos cémaras
legislativas. Pero el gobernador y algunos funcionarios ejecu-
tivos como el Comisionado de Instruccién, el Procurador General,
el Auditor de Puerto Rico, eran nombrados por el Presidente
de los Estados Unidos, quien también nombraba y todavia nombra
a los jueces del Tribunal Supremo.

El gobernador con el consejo y consentimiento del senado
insular nombraba a los demds funcionarios de su gabinete y
tenfa el poder del veto sobre las leyes aprobadas por nuestra
legislatura. Bajo la Carta Orgdnica de 1917 no tenfamos completo
gobierno propio. Pero en afios recientes el Congreso de los
Estados Unidos ha enmendado la Carta Orgdnica de 1917 para
permitirnos elegir nuestro propio gobernador y para facultar al
gobernador electo por el pueblo a nombrar a todos los funciona-
rios ejecutivos con excepcién del Auditor de Puerto Rico. Final-
mente nos han facultado para redactar nuestra propia constitucién
bajo la cual tendremos completo gobierno propio para resolver
nuestras cuestiones internas, organizar nuestro gobierno y nom-
brar los jueces del Tribunal Supremo. No habrd en el gobierno
de Puerto Rico funcionarios nombrados por el Presidente. Aunque
el gobernador podrd vedar leyes que apruebe la Legislatura,
como el gobernador es electo por el pueblo, esta facultad repre-
senta una nueva conquista democrética.

- Estos cambios polfticos pondrdn en nuestras manos la
facultad completa de resolver nuestros propios problemas loca-
les, Las relaciones polfticas y econdmicas con los Estados
Unidos no se modificardn. Continuaremos siendo ciudadanos de
los Estados Unidos y ciudadanos de Puerto Rico. Los puerto-
rriquefios podrdn entrar a los Estados Unidos libremente lo
mismo que los americanos continentales pueden entrar a Puerto
Rico libremente. Continuaré el comercio libre entre Puerto Rico y
los Estados Unidos. El gobiermo de los Estados Unidos no
impondrd contribuciones al Pueblo de Puerto Rico y los im-
puestos federales sobre nuestros rones y cigarros que se pagan
al exportarse estos productos a los Estados Unidos, ingresardn
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en nuestro Tesoro. También continuardn ingresando a nuestro
Tesoro los derechos de aduana que se cobran al llegar a Puerto
Rico productos de paises extranjeros.

El gobierno de los Estados Unidos continuar4 dédndonos ayuda
para instruccidn, salud y bienestar, carreteras, viviendas de
renta baja, para comedores escolares, para experimentacidn y
extensidn agricola y para otras actividades.

Nuestros hombres jévenes continuardn ingresando en las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos y continuardn los pagos
de beneficio a sus familiares y a los veteranos puertorriquefios.

Mientras subsista la ley azucarera continuardn los pagos
de beneficio a nuestros agricultores. Los beneficios de la ley
federal de seguridad social continuardn protegiendo a los tra-
bajadores puertorriquefios.

Nuestra vida econémica esid- unida por estrechos lazos
con la economfa y el gobierno de los Estados Unidos. El pro-
greso econdmico de Puerto Rico durante estos dltimos 50 aflos
se ha debido no solamente al esfuerzo de los puertorriquefios,
a nuestra iniciativa y a nuestra laboriosidad, sino también a
que hemos podido establecer comercio libre con los Estados
Unidos, a que hemos obtenido y seguimos obteniendo capital
americano para desarrollar nuestros recursos y ampliar nues-
tras oportunidades econdmicas, a que el gobierno de los Estados
Unidos nos ha ayudado y nos ayuda y ha invertido en Puerto Rico
cientos de millones de délares.

No podriamos romper estas relaciones con los Estados
Unidos sin producir serios trastornos en nuestra vida econémica
y en nuestro bienestar,
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19!

Aspectos Econdmicos del Problema de
Poblacién en Puerto Rico

Un viejo amigo me dijo en una ocasién que el pueblo de
Puerto Rico no tenia que preocuparse porque hubiera mucha
gente en la isla porque los habitantes de un pais son la princi-
pal riqueza y ademéds que con cada boca que viene al mundo
también vienen dos brazos.

Yo traté de explicarle a mi amigo que la poblacién o los
habitantes por s{ solos no son riqueza, aunque la gente es
necesaria para que puedan utilizarse los medios que ofrece la
naturaleza o los instrumentos que ha creado el hombre a fin de
producir bienes econdmicos.

La fuerza trabajadora de un pais guarda relacidn con el
< total de sus habitantes. Sin trabajadores no serfa posible la
_ produccién; esto es, combinar los recursos naturales, los instru-
- mentos de produccién, los conocimientos técnicos y la adminis-
tracién de empresas productivas para crear bienes econémicos
necesarios para el consumo, para cambiarlos por otros productos
y para acumular articulos que se usan en la produccién misma.

En este sentido aquella parte de la poblacién de un pais que
trabaja y produce es factor esencial en el desarrollo y en la
creacidn de la riqueza.

Para que los trabajadores de un pais puedan emplearse en
actividades productivas es necesario que ese pais cuente con
recursos econémicos, con empresas organizadas para la produc-
cién, con mercados donde vender aquella parte de la produccién
que no se consume o utiliza en el pafs que la produce, y con
instrumentos, organizaciones y conocimientos que faciliten la
produccién.

Donde no haya recursos econdmicos o donde escaseen éstos
se hace dificil emplear a la poblacién trabajadora en actividades
productivas. Si nos imaginamos una isla del tamafio de Puerto
Rico, de montafias escarpadas, en la cual no haya vegetacién
por falta de lluvia, y ponemos a vivir en ella mil personas,
;constituirian estos mil habitantes riqueza? ;Podrian ellos er
en una isla estéril producir lo necesario y seguir viviendo en
ella? Tal vez podrfan vivir de la pesca. Si en la isla existen
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recursos minerales y esos mil habitantes cuentan con los cono-
cimientos y con los medios necesarios para explotar los recursos
minerales allf existentes y cambiar esos productos minerales por
bienes econémicos producidos en otras regiones o en otros pafses,
entonces podrian continuar existiendo en esa isla estéril para
fines agricolas.

Pero si esa isla carece de toda clase de recursos econdémicos
que permitan vivir en ella a los supuestos mil habitantes, éstos
tendrén que abandonarla ya que si la gente sélo cuenta con sus
brazos y no tiene recursos productivos en que emplearlos no
podrén obtener los medios para la subsistencia.

Si en esa isla del tamafio de Puerto Rico, en lugar de mon-
taflas escarpadas hubiese tierras llanas y fértiles, la lluvia
fuese abundante, los rfos caudalosos, los mares a su alrededor
con abundante pesca y contase con ricos yacimientos minerales,
en ella podrian vivir holgadamente no sdlo un millar de habitan-
tes sino tal vez un millén de habitantes. Alli seria fdcil la
produccién econdmica si la poblacién trabajadora posee los
conocimientos, la habilidad y los instrumentos para aprovecharse
de los abundantes recursos de esa isla. Si comercia con otras
regiones productivas ayudaria a aumentar la riqueza y a darle
valor a los productos que no pudieran aprovecharse localmente.
En esa isla imaginaria, la poblacién trabajadora serfa importante
factor de riqueza y de produccidn,

Puerto Rico estd en un témmino medio entre estas dos islas
imaginarias, una estéril y sin recursos econdmicos, la otra fértil
y dotada de abundantes recursos de todas clases. Nuestra isla
tiene tierras productivas, tiene corrientes de agua, la lluvia es
abundante en la parte norte, posee pastos utilizables en las
regiones de menos lluvia, cuenta con algunos minerales y en
los mares que la rodean hay peces aunque no en abundancia.

Sin embargo, toda nuestra tierra no es cultivable porque una
gran parte de la isla es montafiosa y otra parte es muy seca.
Solamente podemos cultivar menos de la mitad del 4rea total
de nuestra isla y la mayor parte de las tierras cultivadas no es
muy productiva., Esta es una seria limitacién econdmica. Con
el riego hemos podido aprovechar mejor tierras secas que antes
solo servian para pasto.
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Nuestros recursos minerales son escasos y no tienen mucho
valor econémico. Mds importancia tienen para fines productivos
el barro o arcilla, el silice o arena fina, los depésitos calizos y
lapiedra que se usa para la construccién de carreteras y edificios.

En Puerto Rico no hay explotaciones econémicas de carbén,
hierro, petrdleo, cobre o de otros minerales de valor industrial
y comercial que han servido de base para aumentar la riqueza y
facilitar el desarrollo de industrias en otros paises. Las corrien-
tes de agua son un factor mds valioso para nuestra economfia
que los minerales. De éstas obtenemos fuerza eléctrica y riego
para las tierras llanas y fértiles de la costa sur,

La vida econémica de Puerto Rico tiene su base principal
en la produccién agricola. Pero la tierra cultivable no es sufi-
ciente para emplear a toda nuestra fuerza trabajadora. Si no
contdsemos con otros medios de produccién en los cuales emplear
una gran parte de nuestros trabajadores, em Puerto Rico no
podrfan vivir y sostenerse los dos millones doscientos mil habi-
tantes que tenfamos en 1950. En Puerto Rico hay casi un traba-
jador por cada cuerda de tierra cultivable. Un trabajador puede
cultivar muchas cuerdas durante el afio. Por eso es que todos
los trabajadores no pueden emplearse en la agricultura. En el
cultivo de la tierra y en faenas agricolas solamente se emplea
la tercera parte de los que trabajan para ganarse la vida en
Puerto Rico.

Afortunadamente parte de nuestra agricultura se dedica a
la exportacidn, es agricultura comercial. Muchos de nuestros
productos agricolas hay que elaborarlos y tramsportarlos hasta
los muelles. En la elaboracién o manufactura, en la transpor-
tacién y en el comercio se emplean muchos obreros.

Otros se emplean en actividades industriales y en servicios
que no dependen directamente de la agricultura o de la explota-
cién de recursos naturales de la isla. Nuestras relaciones comer
ciales con los Estados Unidos y nuestras relaciones fiscales
con el Gobierno de los Estados Unidos, como ya expliqué en
anteriores conferencias, permiten emplear a muchos de nuestros
trabajadores que de otro modo estarfdn desempleados.

A pesar de nuestro desarrollo comercial e industrial en
Puerto Rico es dificil dar empleo a todas las personas deseosas
de trabajar y aptas para el trabajo. Tenemos mds de cien mil
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desempleados y muchos de los trabajadores solamente trabajan
parte del tiempo, Y habria m4s desempleo en la isla si no fuera
porque han emigrado a los Estados Unidos en los dltimos diez
affos alrededor de doscientas mil personas.

Puerto Rico es una isla pequefia con demasiado gente. Tiene
exceso de gente y de trabajadores para los recursos de la isla y
para las oportunidades de trabajo productivo que aqui pueden
ofrecerse. Estas dificultades se agravan todos los afios porque
la gente se sigue multiplicando y la poblacidn sigue creciendo.
La gente se casa joven y los matrimonios legales o ilegales
tienen muchos hijos. Lias muertes se han reducido como resultado
del mejoramiento en las condiciones de vida y en el desarrollo
de los servicios de salud y sanidad. Los muchos nacimientos y
las pocas muertes producen un sobrante anual muy crecido, de
cerca de 66,000. Descontando los que se van para los Estados
Unidos todos los aflos, todavia nos sobran mds de 40,000 que
se affaden anualmente a nuestra crecida poblacién.

Si no hubiera tanta gente en Puerto Rico el ndmero de traba-
jadores no serfa tan abundante y los salarios y los ingresos de
las clases trabajadoras serfan mayores. Cuando hay muchos
obreros ofreciendo su trabajo y no hay suficientes oportunidades
de emplearlos, el jornal es relativamente bajo.

El jornal depende de la oferta y la demanda de trabajadores,
de la organizacidn de los obreros para contratar con los patronos,
y de las medidas que adopte el gobierno para la proteccién de
los obreros como las leyes de salario minimo. Pero, en dltimo
andlisis el jornal depende del valor de las cosas que puedan
producirse usando trabajadores. El valor de estas cosas depende
del precio a que puedan venderse y de la cantidad producida. Si
el valor de lo producido por cada dia de trabajo de un obrero es
mucho porque el rendimiento es alto y el precio del mercado es
bueno, se podrd pagar un salario bueno al obrero.

Los obreros empleados en tierras fértiles y productivas donde
se usen buenos métodos de produccidn, maquinaria eficiente,
buena organizacién y buena administracién, dardn rendimientos
que permitan pagarles salarios altos.

Por el contrario, si los obreros se emplean en terrenos menos
fértiles donde el rendimiento es relativamente bajo, medido en



términos de trabajo, el jornal que se le podrd pagar al obrero
serd menor que el que se pagaria en terrenos fértiles y productivos.

Cuando hay abundancia de obreros muchos de ellos se em-
plean en actividades menos productivas, en terrenos menos
fértiles, en empresas menos eficientes. Si no hubiera abundancia
de obreros no habria necesidad de emplearlos en faenas poco
productivas. Estas se abandonarfan y los esfuerzos del produc-
tor y del trabajador se concentrarian en empresas mds pro-
ductivas donde el rendimiento y la retribucién del trabajador
son mayores,

Las tierras de caffa en Puerto Rico son muy productivas
porque dan mucho rendimiento en azdcar y el azdcar se vende a
buen precio. Los duefios de estas tierras de cafia obtienen
buenas ganancias y pagan jornales relativamente altos a los
trabajadores agricolas. Kl jornal promedio en los cafiaverales
es como de tres ddlares por dfa.

Las regiones de café y tabaco son mencs productivas. Son
terrenos inferiores de poco rendimiento. El jornal que se paga
a los obreros del cafetal no alcanza a un délar cincuenta cen-
tavos por dia y en las fincas de tabaco no llega a un délar. Pero
mientras haya obreros dispuestos a trabajar por un jornal bajo
se seguirdn cultivando estas regiones menos productivas. De
otro modo estos obreros no tendrian trabajo y la produccidn total
seria menor para sostener a toda la poblacidn.

En el pasado se pagaban jornales ridiculamente bajos a
las trabajadoras de la industria de la aguja por trabajo hecho
en sus hogares. Muchas de estas trabajadoras recibfan menos
de cinco centavos por hora de trabajo. ;Por qué estaban dis-
puestas a trabajar por un jornal tan bajo? No teniam otro medio
de emplear sus brazos durante el tiempo libre que les dejaban
las faenas del hogar. Unos centavos mds affadian algo a lo que
recibfa el esposo. La necesidad obliga a aceptar estas condi-
ciones. Es el resultado de le mucha gente, De los muchos hijos
que hay que vestir y alimentar. De las muchas necesidades
esenciales que aifn no han podido satisfacerse.

Si hubiera menos gente y los trabajadores pudieran obtener
trabajo bien retribuido no habria necesidad de aceptar jornales
que no alcanzan ni siquiera para satisfacer las necesidades
minimas de la vida,



En la industria de la aguja ya no se pagan jornales tan bajos
porque tanto el gobierno federal como el gobierno insular han
aprobado leyes de salario minimo para proteger a los obreros que
por necesidad se prestan para la explotacidn econdmica. Pero
todavia estos jornales son los mds bajos que se pagan en los
trabajos de manufactura, Todavia hay salarios de diez y siete
centavos y medio la hora. Si no hubiera tanta gente en Puerto
Rico y el nimero de obreros fuese menor, los trabajadores no
tendrian que aceptar salarios tan bajos.

Puerto Rico tiene una densidad de poblacién muy elevada,
parecida a la densidad de poblacién de los paises donde la
industria y el comercio han tenido un gran desarrollo. Una alta
densidad quiere decir que hay muchos habitantes en relacién al
tamaflo de la isla.

Los paises ricos, bien industrializados, de mucho comercio,
pueden sostener una alta densidad de poblacién a niveles eleva-
dos de vida. Los trabajadores pueden emplearse no solamente
en el cultivo de las tierras sino también en las minas, en las
f4bricas, en el comercio, en empresas bancarias y de seguros
y en muchas clases de servicios valiosos. Estos paises no han
desarrollado su industria y su comercio de la noche a la maffana.
Ha sido el resultado de un desarrollo que ha tomado cientos de
afios. En el proceso de industrializacién han acumulado capital,
conocimientos técnicos, destreza, y mercados donde vender
sus productos. Algunos de estos pafses han tenido y tienen
colonias que han explotado y que les han producido beneficios.

Puerto Rico estd empezando su industrializacién. Le ayuda
el estar asociado a los Estados Unidos donde puede obtenerse
capital, conocimientos técnicos y mercado para la produccién
industrial. Pero nuestra isla no cuenta con materias primas
abundantes para la industria, sus obreros tienen que adiestrarse,
y la competencia con las industrias ya establecidas es fuerte y
dificil. Al cabo de 10 affos de esfuerzos en que nuestro gobierno
ha prestado ayuda a las nuevas industrias, les ha dado exencién
contributiva, ha hecho cuantiosas asignaciones para la promocién
industrial, solamente se han establecido en Puerto Rico poco
més de cien nuevas industrias donde se emplean de ocho a diez
mil trabajadores.
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Mientras tanto, durante el mismo perfodo de tiempo, la fuerza
trabajadora en Puerto Rico aumentd en mds de 60,000 obreros y
el nimero de habitantes aument$ en mds de 340,000,

El aumento en el ndmero de empleados, que fué de mds de
140,000, durante ese periodo se debié mds a otras actividades
econdmicas ya existentes en Puerto Rico que han prosperado
mucho debido a los crecidos gastos del gobierno federal y a los
buenos precios que han prevalecido en el mercado de los Estados
Unidos y en el mercado local, y no tanto al aumento en nuevas
industrias.

No es probable que el desarrollo industrial en Puerto Rico
pueda ser tan rdpido que permita absorber y dar trabajo al ndmero
de obreros que anualmente se suma al total de nuestra fuerza
trabajadora. Mds probable es que se reduzcan los gastos del
gobierno federal en Puerto Rico cuando pase la emergencia de
guerra y que como resultado de esto aumente mds el nimero de
desempleados en Puerto Rico. Si termina la emergencia de
guerra y los preparativos que en los Estados Unidos se hacen
para la defensa se reducen considerablemente, se reducirdn
las oportunidades de trabajo en los Estados Unidos para los
trabajadores que emigran de Puerto Rico. Cuando haya menos
emigracién el sobrante de obreros serd mayor y el problema del
desempleo seguird agravéndose.

Esto me recuerda el cuento de la liebre y la tortuga. En
Puerto Rico la liebre es la poblacidn y la tortuga es equivalente
a las nuevas industrias y a las nuevas oportunidades de empleo.
A menos que se le ponga un motor a la tortuga o la liebre se
quede dormida, sabemos que en desaffo a velocidad la tortuga
no tiene probabilidades de ganar,

La poblacién de Puerto Rico aumenta muy rdpidamente, es
la liebre. El desarrollo industrial y econdmico es necesariamente
lento, dificil, lleno de obst4culos, es la tortuga.

Una parte de la poblacién trabaja y produce. Los que trabajan
y producen tienen que sostenerse a ellos mismos y al resto de
la poblacidn que no trabaja y no produce bienes econdmicos.
En Puerto Rico la proporcidn de los que no se emplean en activi-
dades productivas es alta. Primero tenemos a los 100,000 des-
empleados, y en segundo lugar a los menores, que forman una



crecida parte del total. Luego estdn los ancianos que no pueden
trabajar y las mujeres que tienen que atender a los queha-
ceres domésticos.

Para todos hay que proveer alimentos, ropas, viviendas,
instruccidn, servicios médicos, y otras cosas y servicios ne~
cesarios para la vida,

En comparacién con pafses ricos, como los Estados Unidos,
Puerto Rico tiene un ndmero muy crecido de niffos. De cada 100
habitantes en nuestra isla como 42 son niffos menores de 15
afflos. En los Estados Unidos, por cada 100 habitantes hay
solamente 25 niffios menores de 15 affos. Esto quiere decir que
en Puerto Rico los que trabajan y obtienen ingresos econdmicos
tienen que sostener una proporcién mds alta de menores que no
pueden emplearse en actividades productivas, en comparacidn
con los Estados Unidos que es un pafs més rico y de mds recur-
sos econdmicos.

Esto también quiere decir que el gobierno de Puerto Rico
tiene que gastar més en instruccién para que los niffos de edad
escolar puedan asistir a las escuelas.

;A qué se debe que haya tan crecido nimero de menores de
edad en Puerto Rico?

Se debe a los muchos nacimientos; a que las familias tienen
muchos hijos, a que las madres tienen méds hijos en Puerto Rico
que en los Estados Unidos.

Los muchos hijos traen problemas a los padres, especial-
mente entre las familias que tienen que ganarse la vida con el
trabajo. Lo que reciben las familias trabajadoras, en su mayoria,
apenas alcanza para proveer lo mds indispensable para las
necesidades de la familia. No reciben bastante dinero para
alimentar y vestir adecuadamente a los hijos y para tener una
vivienda cdmoda donde se garantice una vida saludable y un
ambiente agradable.

Si las familias trabajadoras se conformaran con tener menos
hijos, podrian alimentarlos mejor, los nifios crecerian y se
desarrollarfan en un ambiente saludable y podrian permanecer
en las escuelas hasta alcanzar un nivel de instruccién que les
ofreciese mejores oportunidades en la vida que las que tuvieron
sus padres, Kl gobierno no tendria que gastar tanto en instruc-
cidén, en estaciones de leche, en comedores escolares y en
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atencidn médica, y podria dedicar més dinero a fomentar la
economia y a crear mayores fuentes de trabajo y de riqueza.

Las causas principales de muertes en Puerto Rico son
causas que tienen una relacidn directa con las condiciones
econdmicas de la poblacién. En Puerto Rico mueren muchos
niflos de infecciones gastrointestinales que se deben a la mala
nutricidn y a la falta de cuidado para los niffos pequefios. Tam-"
bién mueren muchas personas de tuberculosis, La tuberculosis
se debe en gran parte a la falta de buena alimentacién y de
viviendas higiénicas.

La mortalidad infantil en Puerto Rico, esto es, las muertés
de nifios menores de un afio en relacidn con el nimero anual de
nacimientos, es mds del doble en Puerto Rico que en los Estados
Unidos. Todavia se mueren muchos niffos en Puerto Rico debido
a la pobreza, al crecido nimero de niffos, y a la falta de medios
econdmicos para atenderlos como es debido.

Gran parte de nuestra poblacién, en Ingar de ser factor de
riqueza, constituye un fardo muy pesado para los habitantes
que trabajan y producen y para el gobierno. Con los escasos
recursos econdmicos de que dispone Puerto Rico, se hace muy
dificil asegurar a toda la poblacién niveles de vida decentes
y adecuados.

Hemos progresado mucho econdmicamente y en otros aspectos
de nuestra vida en los dltimos 50 aflos y especialmente en los
dltimos 10 aflos. Si durante ese tiempo nuestra poblacién hubiese
crecido més lentamente y los habitantes de Puerto Rico fueran
menos, todo ese progreso y mejoramiento econdmico se hubiera
convertido en condiciones de vida de mayor abundancia para
todos, Nuestra poblacidn se alimentarfa mejor, tendria mejores
viviendas, recibirfa mds amplia y adecuada instruccién y las
clases trabajadoras podrian disfrutar de una vida més saludable
y de mayor abundancia de bieres econdmicos y de las cosas
que hacen agradable la vida.

Los esfuerzos que hacemos por establecer nuevas indus-
trias, ampliar el comercio, mejorar la agricultura y crear nuevas
fuentes de riqueza y de trabajo, apenas alcanzan para dar empleo
al nuevo grupo de trabajadores que busca y necesita trabajo
todos los afos. Tenemos ademds los 100,000 desempleados y
los muchos que trabajan solamente parte del tiempo.
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¢No serfa mejor para todos que las nuevas industrias y las
nuevas oportunidades econdmicas se aprovechasen para dar
empleo con mejores salarios a los trabajadores que ya tenemos?

De este modo el mejoramiento econdmico podria convertirse
en una vida mejor, econdmica, social y cultural para todos
los puertorriquefios.

Si insistimos en procrear familias numerosas y la poblacién
sigue creciendo rdpidamente como resultado de esta procreacién
sin medir las consecuencias, lo que haremos serd crear nuevas
dificultades y nuevos tropiezos en el camino de nuestro mejo-
ramiento econdmico.

Conviene recordar que una parte sustancial de nuestros
ingresos econdmicos se origina en gastos del Gobierno Federal
en Puerto Rico y en ayuda que nos da ese gobiernc. Esta ayuda
y estos gastos pueden reducirse, Nuestra vida econémica depen-
de, ademds, de que en los Estados Unidos exista un buen mercado
para nuestros productos, Cuando en los Estados Unidos hay
prosperidad y mucha actividad econdmica, la economfa de Puerto
Rico refleja los buenos efectos de esta situacién. Pero si las
condiciones econémicas empeoran en los Estados Unidos, vamos
a tropezarnos con serias dificultades econdmicas.

Tenemos que ser previsores y limitar nuestra prole al nimero
de hijos ,que podamos sostener. Tenemos que evitar seguir
creciendo sin pensar en las consecuencias. Nuestros recursos
econdmicos son limitados. No pueden multiplicarse con la misma
rapidez con que se multiplica y crece la poblacidn.

Nuestro pueblo no necesita por ahora mds gente. Lo que
necesita es gente de mejor calidad, mejor instruida y adiestrada,
mds saludable, que ambicione una mejor vida y que tenga proba-
bilidades de alcanzarla,
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Las Relaciones Econdémicas de Puerto Rico
con los Estados Unidos

Desde los comienzos del régimen estadounidense en Puerto
Rico en 1898, la economia de nuestro pais ha estado estrecha-
mente unida a la economia de los Estados Unidos. Con el paso
de los affos estos lazos econdmicos se han venido haciendo mds
fuertes, al punto de que nuestra vida econémica y nuestro bien-
estar se afectarian muy seriamente si se interrumpieran o alte-
raran estas relaciones.

Las relaciones entre Puerto Rico y los Estados Unidos
también son importantes desde el punto de vista de la economfa
continental y para el gobiernc de los Estados Unidos.

Hay que aceptar, sin embargo, que la importancia que estas
relaciones tienen es mucho mayor relativamente para el pueblo de
Puerto Rico que para el pueblo de los Estados Unidos. ;En qué
consisten estas relaciones econdmicas y a que se debe su impor-
tancia para la economia y el bienestar de Puerto Rico?

Puerto Rico es un pais pequeflo, de escasos recursos natura-
les, donde vive y se esfuerza por mejorar sus condiciones econé-
micas una poblacidn muy numerosa, Con relacidn a su extensién
y a sus recursos, Puerto Rico tiene demasiados habitantes y es
uno de los pafses mds densamente poblados del mundo.

Los paises pequeffos y densamente poblados pueden disfrutar
de buenas condiciones econdémicas si utilizan sus recursos
naturales en producir articulos que den mucho rendimiento en
cantidad y valer y ademds si se dedican al comercio, a la manu-
factura y al intercambio de servicios con otros paises para
obtener los productos necesarios a su bienestar econdmico.

La tierra y el agua son nuestros principales recursos natu-
rales. No contamos con abundantes depdsitos minerales que nos
permitan obtener de ellos ingresos de importancia y oportunidades
de trabajo para nuestra poblacién. La pesca en Puerto Rico
tampoco puede contarse como una fuente valiosa de produccidn
y de oportunidades econémicas,

Para obtener un alto rendimiento de nuestros recursos agri-
colas tenemos que producir articulos de comercio para la exporta-
cién y para el mercado local hasta donde esto resulte econémico
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para nuestro pueblo. Esto no quiere decir que en aquellas tierras
en las cuales no resulte conveniente producir para el mercado, no
se trate de producir alimentos y otros articulos para el consumo
doméstico. Lo que quiere decir es que hay que usar primero
nuestros recursos agricolas en producir aquellas cosas que al
venderlas den los mds altos rendimientos en dinero y en trabajo
para nuestra crecida poblacién obrera.

Por medio del comercio obtenemos mayores productos de
nuestras tierras que si tratdsemos de utilizarlas principalmente
para obtener bienes de consumo directo.

El comercio es por consiguiente indispensable para nosotros
poder aprovechar mejor nuestras tierras y nuestros brazos. Por
medio del comercio podemos vender no solamente productos
agricolas sino también articulos manufacturados y dedicar una
parte importante de nuestra poblacidn trabajadora en servicios
de transporte y en servicios técnicos y profesionales.

En los Estados Unidos hemos encontrado para muchos de
nuestros productos un mercado protegido en donde hemos podido
vender a precios mejores que los que hubiéramos obtenido fuera
de los Estados Unidos, articulos como aziicar, tabaco, frutas,
‘ron, mieles, trabajos de aguja y otros.

Mercado protegido quiere decir que los productores extran-
jeros que deseen vender estos mismos articulos en el mercado
de los Estados Unidos tienen que pagar derechos de aduana o
tarifas cuando esos productos llegan a los puertos de Estados
Unidos. Hasta 1933 Cuba tenfa que pagar por cada quintal de
azfcar que vendia en los Estados Unidos $2.00, Santo Domingo
y otros paises tenfan que pagar mds de $2.00 por quintal.*

Desde 1900 en adelante nuestros productos no han tenido
que pagar impuestos de aduana. Nuestro comercio con los Estados
Unidos estd libre de pagar impuestos de aduana o tarifas. Los
productos entran libremente al mercado de los Estados Unidos.
Lo mismo ocurre con los articulos que los Estados Unidos envia
a Puerto Rico.

Cuando a la isla se traen productos de paises extranjeros,
digamos de Espafia, Francia y Santo Domingo, estos articulos
pagan recargos al importarse si asf se ha dispuesto por el Con-
greso de los Estados Unidos en la Ley de Tarifas y Aranceles.

*Hoy Cuba paga s0lo 50 centavos.
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Puerto Rico es parte integrante del sistema tarifario de los
Estados Unidos. Comerciamos libremente con los Estados Unidos
y los Estados Unidos con nosotros. A nuestro comercio con el
extranjero se aplican las mismas leyes tarifarias que se aplican
a los estados de la Unién Americana, con una sola excepcidn.
Esta es la excepcidn que se ha hecho en el caso del café. El
Congreso de los Estados Unidos nos ha autorizado a imponer
aranceles de aduana al café que se importe en Puerto Rico de
paises extranjeros, Este arancel no se aplica al café importado
en los Estados Unidos.

Debo informarles que lo que se cobra en las aduanas de
Puerto Rico al importar articulos del extranjero se entrega al
Tesoro Insular. Estos impuestos cobrados en Puerto Rico aumen-
tan los ingresos de nuestro gobierno. Los derechos de aduana
que se cobran en los Estados Unidos continentales corresponden
al Gobierno Federal y no a los estados.

El comercio libre con los Estados Unidos ha sido el factor
mds importante en el desarrollo de nuestra agricultura de expor-
tacién, en el establecimiento de industrias como la de la aguja
y la del ron, y la organizacidn de nuevas industrias durante
afios recientes, ‘

Méds de la mitad del ingreso monetario que recibimos los
puertorriquefios anualmente tiene su origen en nuestras rela-
ciones con el exterior, Nuestro comercio con los Estados Unidos
ocupa una posicidn muy destacada en nuestras relaciones econd-
micas con el exterior. Casi todo nuestro comercio de exportacidn
y de importacidn se realiza con los Estados Unidos. All{ encon-
tramos mercado, como ya he dicho, para los productos de nuestra
tierra y de nuestra industria. Allf tenemos que comprar una gran
parte de nuestros alimentos, de nuestra ropa y calzado. All{
obtenemos maquinaria y abonos, materiales de comstruccién e
infinidad de articulos manufacturados que consumimos y utili-
zamos en Puerto Rico.

Es cierto que al comprar en los mercados protegidos de los
Estados Unidos tenemos que pagar precios més altos por algunos
articulos como el arroz, las habichuelas, las papas, los zapatos,
las telas, la carne ¥ la leche y otros productos. Pero también es
cierto que la mayor parte de los articulos que compramos en los
Estados Unidos se venden allf a un precio mds bajo que en otros
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mercados extranjeros. Esto se debe al gran desarrollo de la
técnica y de la industria americana y a los abundantes recursos
de ese pais. Los vehiculos, manufactura de hierro y acero,
madera, harina de trigo, y muchos otros productos se obtienen
mds baratos en los mercados de Estados Unidos que en
otros mercados.

Con la excepcién tal vez de los aflos recientes en que por
motivos de la guerra los articulos que importamos de los Estados
Unidos han subido en precio bastante mds que los articulos que
exportamos al mercado de los Estados Unidos, Puerto Rico ha
salido ganando del comercio con los Estados Unidos.

La proteccidn que tienen el azdcar y el tabaco ha producido
una diferencia en precio y en ingresos mucho mayor que lo que
hemos tenido que pagar por encima del precio mundial al importar
articulos de los Estados Unidos.

También es cierto que al utilizar barcos de bandera americana
para transportar los articulos que vendemos y compramos en los
Estados Unidos, tenemos que pagar fletes mds altos que los que
se acostumbran pagar en barcos de bandera extranjera. Nada nos
impide, sin embargo, el que desarrollemos nuestra marina mer
cante y usemos también barcos puertorriquefios con bande-
ra americana.

Casi todos los paises del mundo acostumbran hacer obliga-
torio que el comercio entre puertos del pafs se efectde en barcos
de matricula doméstica. A esto se llama el cabotaje, o las leyes
del cabotaje. Su propésito es proteger y fomentar la marina
mercante de cada pafs.

El desarrollo del comercio generalmente viene acompadado
del desarrollo de facilidades bancarias y de crédito. Con el
desarrollo del comercio y de la agricultura comercial, en Puerto
Rico se han establecido sucursales de bancos de los Estados
Unidos ademds de los bancos nativos y otros extranjeros que
prestan servicios bancarios y dan crédito al comercio, a la
industria y a la agricultura,

Se han extendido ademds a Puerto Rico instituciones de
crédito agricola, como el banco federal hipotecario, e institu-
ciones de crédito para la construccién de hogares.

En el desarrollo agricola, comercial e industrial de la isla,
se ha invertido capital americano y se sigue invirtiendo capital
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de rentas internas sobre ciertos articulos como el ron y los
cigarros cuando éstos se exportan a los Estados Unidos. Esta
contribucién se cobra sobre los mismos articulos o articules
similares producidos en los Estados Unidos. El propdsito al
imponer esas contribuciones a nuestros productos al exportarse
a los Estados Unidos es nivelar el precio de los articulos de
la misma clase en el mercado de Estados Unidos.

Esta contribucidn de rentas internas se cobra por el gobierno
federal pero se devuelve al Tesoro de Puerto Rico y la usa
nuestro gobierno para servicios piblicos.

Si el gobierno federal impusiera contribuciones en Puerto
Rico para el tesoro federal, el gobierno de Puerto Rico se veria
en dificultades de obtener los ingresos necesarios con los
cuales atender los servicios que da el gobierno. Los puertorri-
queflos no tenemos representacidn con voz y voto en el Congreso
de los Eistados Unidos. Nos representa el Comisionado Residente
en Wdshington pero este funcionario no tiene voto en el Congreso.
Tal vez ésta sea una de las razones por las cuales el gobiernode
los Estados Unidos no nos ha impuesto contribuciones. Si fuéra-
mos un estado de la Unién de los Estados Unidos estariamos
obligados a pagar contribuciones federales,

Por otro lado recibimos ayuda del gobierno de los Estados
Unidos.

En el affio de 1949-50 el gobierno federal contribuyd con mds
de 11 millones de délares a los gastos de nuestro gobierno, El
gobierno federal hace asignaciones de dinero annalmente para
la instruccidn, salud, bienestar, comedores escolares, carreteras,
para mejoramiento agricola y para otros fines.

El gobierno federal ademds paga fuertes sumas de dinero
anualmente a los agricultores, a los veteranos, a nuestros sol-
dados y a los empleados que en Puerto Rico trabajan para las
agencias federales,

Desde el afo de 1933 en que ocupd la presidencia de los
Estados Unidos Franklin Roosevelt, la ayuda que hemos recibido
del gobierno de los Estados Unidos y los gastos de este gobierno
en Puerto Rico han aumentado considerablemente. Desde 1942 y
hasta 1946 los gastos federales en Puerto Rico incluyendo las
rentas internas y los impuestos de aduana que se entregan a
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americano en el nuevo programa industrial. La inversién de
capital de los Estados Unidos continentales en Puerto Rico y
la extensién a la isla de facilidades de crédito han reducido
mucho el tipo de interés que tenemos que pagar. L.os tipos mds
bajos de interés resultan en costos mds bajos de produccién y
ayudan al desarrollo econdmico.

Todo esto se ha facilitado porque en Puerto Rico se usa la
misma clase de dinero que en los Estados Unidos.

Tanto el gobierno insular como los gobiernos municipales y
las empresas publicas del gobierno han tenido y tienen acceso
a las fuentes de crédito de los Estados Unidos a tipos bajos de
interés. El gobierno insular ha vendido bonos para obras piblicas
a entidades americanas pagando un tipo de interés de menos
del 2 por ciento anual.

Miles de puertorriqueXos han podido construir sus hogares a
plazos pagando un tipo relativamente bajo de interés,

Las Autoridades de Fuentes Fluviales y de Acueductos han
podido extender su programa que tanto beneficia al pueblo de
Puerto Rico vendiendo sus bonos a inversionistas continentales
a un tipo bajo de interés.

Desde el punto de vista de los comerciantes y capitalistas
americanos, Puerto Rico es y ha sido un buen mercado para la
venta de sus productos y para la inversidn de dinero. Puerto
Rico es uno de los mejores mercados que tiene el comercio de
los Estados Unidos en las Américas. Los inversionistas ameri-
canos han recibido buenos dividendos y ganancias de sus empre-
sas en Puerto Rico. Los bancos americanos han hecho buenos
negocios lo mismo que las compaflias de seguro. También las
compafifas maritimas se han lucrado con nuestro creciente comer-
cio al transportar un mayor volumen de productos en ambas
direcciones, de Puerto Rico a los Estados Unidos y viceversa.

Ademds de las relaciones comerciales con los Estados Unidos
existen relaciones fiscales de suma importancia entre Puerto
Rico y los Estados Unidos. Estas relaciones tienen que ver con
el pago de contribuciones, con asignaciones que hace el gobierno
federal para ayudar al gobierno de Puerto Rico y para el beneficio
de nuestra economfa,

El gobierno de los Estados Unidos no cobra contribuciones
federales a los puertorriquefios. Solamente cobra contribuciones



nuestro Tesoro Insular, fueron mds de 100 millones de ddlares.
En el afio de 1946 llegaron a cerca de 175 millones de délares.

Empezando en el 1947 estos gastos del gobierno federal se
han reducido, pero todavia forman una parte considerable de
nuestros ingresos.

Este mismo afilo se ha extendido a Puerto Rico parte del
programa de seguro social del gobierno de los Estados Unidos.
Esto aumenta el dinero para asisteuncia pdblica y garantiza pen-
siones a los ancianos, a los incapacitados y a los familiares
de €stos en caso de muerte o incapacidad.

En nuestras relaciones econdmicas con los Estados Unidos
influye la aplicacidn de leyes federales a Puerto Rico. Una
de las mds importantes de estas leyes es la ley azucarera.
Por medio de esta ley se regula la produccidn y la distribucién
de azidcar en el mercado de los Estados Unidos y en Puerto Rico.
El principal propdsito de esta ley es el de estabilizar el precio
del azdcar por medio de la fijacidn de cuotas de produccidn.
De esta manera se evita que se produzca demasiado azdcar
y se obtenga un precio ruinoso por el agricultor. El gobiemo
tampoco desea que el precio sea demasiado alto para el con-
sumidor de azdcar, Los agricultores cubiertos por esta ley
reciben pagos de compensacién. En Puerto Rico estos pagos
alcanzan aproximadamente 15 millones de ddlares al affo.

De acuerdo con esta ley se fija la cantidad de azdcar que
podemos exportar a los Estados Unidos y la cantidad disponible
para el consumo local, También se limita la cantidad que pode-
mos refinar en Puerto Rico para embarcar a los Estados Unidos.
Esta parte de la ley se considera injusta para Puerto Rico porque
esta limitacidn no se aplica en igual forma en los Estados Unidos.

Casi todos los affos se ha podido embarcar de Puerto Rico
a los Estados Unidos mds azdcar de la que se ha fijado en la
cuota. Esto se ha debido a deficiencias en la produccidn de
otras zonas domésticas y a la mayor demanda de azdcar como
resultado de la Guerra Mundial y del reciente conflicto en Corea.

En el affo de 1949-50 el valor del azdcar y las mieles ex-
portadas a los Estados Unidos desde Puerto Rico fué de 122
millones de ddlares. Si a esto affadimos los 15 millones de
ddlares que recibieron los agricultores de cafia, tendremos
un total de 137 millones de ddlares que recibié la industria






