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ESTUDIO SOBRE EL IMPACTO
DE LA INMIGRACION EN PUERTO RICO .
JULIO DE 1967°

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO
Departamento de Economfa

Lic. Lorenzo Lagarde Garcés
Presidentc Comision de Estudio
Sobre el Impacto de la Inmigracién
Colegio de Abogados

San Juan, Puerto Rico

Estimado Lic. Lagarde:

Placeme someterle un informe preliminar del estudio so-
bre el Impacto de la Inmigracién en Puerto Rico que compren-
de las dos primeras fases: Un Cuadro Estadistico de la Inmi-
gracion y las Implicaciones Econdmicas de la Inmigracidén.
La fercera parte que brega con las implicaciones culturales
serd terminada en el curso de esta misma semana, Se acom-
pana una relacion de tablas estadisticas incluyendo la ultima
fase de la que solo falta la redaccion de las conclusiones.

El informe estard completo para la reunién de la Junta
de Gobierno a celebrarse el proximo sdbado.

Cordialmente,
Dr. Antonlo J. Gonzilez
Asesor de la Comision

INTRODUCCION

El Colegio de Abogados de Puerto Rico, haciéndose eco
de las preocupaciones expresadas por el Pueblo de Puerto Ri-

* Informe preliminar, no contiene las tablas estadisticas.
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co ante los posibles efectos ccondmicos, sociales y culturales
que pudiera tener ¢l rapido crecimiento de inmigrantes extran-
jeros en la sociedad Puertorriqueiia, decidié llevar a cabo un
estudio abarcador del problema. A tales fines la Junta de Go-
bierno det Colegio de Abogados en la Asamblea celebrada el mes
de septiembre de 1966 acordé designar una Comision espe-
cial que en descargo de la encomienda aprobada por la Junta
de Gobierno asumiera la responsabilidad de llevar a cabo un
Estudio Sobre las Implicaciones Econémicas, Sociales y Cul-
turales de la Inmigracién en Puerto Rico. Creada la Comision
bajo la presidencia del Licenciado Lorenzo Lagarde Garcés y
teniendo como asesor al Dr, Antonio J, Gonzdlez, Catedratico
de Economfa de la Universidad de Pucrto Rico y entonces di-
rector del Departamento de Economia de dicha institucion se
iniciaron inmediatamente los trabajos. :

Aunque originalmente la Comisién Especial pensaba en
un estudio mas bien limitado al movimiento inmigratorio de
personas, el equipo de estudio creyé mucho més conveniente
ampliar el area de estudio para incluir el movimiento de institu-
ciones econdmicas extranjeras (empresas incorporadas), las in-
versiones de capital extranjero e instituciones educativas contro-
ladas por no-puertorriquefios ademas del movimiento inmi-
pratorio de personas no ciudadanos de los Estados Unidos.

Este informe presenta un cuadro completo de los resul-
tados del estudio as{ como una lista de recomendaciones so-
bre medidas que podria adoptar el Gobierno de Puerto Rico
para bregar con algunos de los problemas que plantea la co-
vriente inmigratoria de extranjeros.

PRIMERA PARTE

ASPECTOS GENERALES DEL
PROBLEMA DE LA INMIGRACION

Aspecto Legal-: Como cuestion de politica nacional, los
movimientos migratorios quedan regulados en todos los paf-
ses mediante legislacién adecuadamente orientada hacia el lo-
gro de propdsitos maltiples. En primer término las leyes re-
guladoras de la inmigracién tienen como objetivo fundamen-
tal mantener un adecuado equilibrio poblacional en atencién
a las necesidades econdmicas del pais. A tales efectos las le-
yes de inmigracion de un pafs establccen normas selectivas
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que permiten la entrada al pais de extranjeros en aquellas
ocupaciones que en considetacién a la situacién de la oferta
y 14 demanda nacional, lejos de afectar econémicamente ayu-
daria a Ia produccion nacional. Asi por ejemplo, Estados Uni-
dos, mediante un acuerdo bilateral con México permite la en-
trada de braceros para ocupar frabajos en el sector agricola.
La cantidad de braceros admitidos dependerd, no del deseo
de los trabajadores mexicanos de emigrar hacia los Estados
Unidos, sino de la politica establecida por este pais en aten-
cidn a fas necesidades econémicas. Si la demanda por brace-
ros en los Estados Unidos excede en un momento dado la
oferta local, se permitirdA una mayor cantidad de obreros.

En segundo lugar, la politica inmigratoria persigue man-
tener cierta estabilidad social al prohibir la entrada de perso-
nas enfermas o que por su conducta en el pafs de origen que-
den descualificadas como indeseables, Para lograr este fin, las
leyes de inmigracién establecen sistemas rigurosos de control
de la entrada de extranjeros.

Tomando en consideracion los anteriores objetivos es de
vital importancia para un pais tener en sus manos el absoluto
control de los movimientos migratorios, Esta no ¢s la situa-
cion en el caso de Puerto Rico. Bajo las existentes relaciones
politicas entre Puerto Rico y los Estados Unidos, el Estado
Libre Asociado carece de poderes para establecer su propia
politica inmigratoria debidamente regulada mediante leyes que
aseguren la adecuada proteccién conira elementos indeseables,
aseguren la estabilidad econdmica de las clases trabajadoras
y profesionales y mantengan un equilibrio del crecimiento
pobiacional.

Este informe consta de tres partes. La primera parte trata
de las implicaciones econémicas de la inmigracién y toma en
el impacto de la inmigracion de personas como la de capitales.
La segunda parte brega con los aspectos sociales de la inmi-
gracion de personas y la tercera parte presenta el impacto
cultural de la inmigracion.

La informactén basica para el estudio se obtuvo mediante
consideracidn, siguiendo el enfoque amplio del estudio, tanto
la compilacién ordenacién ¢ integracion de datos dispersos en
diferentes documentos publicos, de datos obtenidos directa-
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mente de los archivos de algunas instituciones publicas y de
la informacién originalmente obtenida mediante la investiga-

ciéon de campo realizada conforme la técnica de entrevistas‘

directas.

Deseamos expresar a todas las instrumentalidadeé' pﬁbll.

cas que nos brindaron su cooperacién en las dlferentes fases '

del estudio, nuestro mas sincero agradecim:ento.

¢

El movithiento inmigratorio hacia Puerto Rico de elemen—‘

tos extranjeros queda a expensas de la polftica. inmigratoria
establecida por el Gobierno de los Bstados Unidos. Como: cues-
tién jurfdica todos los extranjeros admitidos a los Estados
Unidos pueden moverse hacia Puerto Rico sin que el Gobierno
del Bstado Libre Asociade pueda impedirio. En el pasado el
relativo atraso econémico de la Isla y el idioma constitufan
barreras naturales al movimiento en masa de extranjeros ha-
cia Puerto Rico, posible excepcién de los  inmigrantes espafio-
les. Pero la llegada de espafioles a Puerto Rico se' redujo a par-
tic de la consolidacién del régimen franquista debido a que
Estados Unidos asigné a Espafia una de las cuotas de inmi-
gracién mas bajas.

Todos estos factores que en cierto mode limitaban la
llegada de extranjeros a Puerto Rico han gquedado modifica-
dos por los cambios ocurridos en la economfa de la Isla y por

los cambios introducidos a la polftica inmigratoria de los Es-

tados Unidos. En primer lugar el desarrollo econémico de Puer-
to Rico ofrece un nuevo atractivo para los inmigrantes a los
Estados Unidos, especialmente en las categorfas de empleos
profesionales, semi-profesionales y técnicos. Las mayores opor-
tunidades econémicas unido al creciente bilingiiismo en las
operaciones econdmicas puede dar lugar a un aumento en la
corriente inmigratoria de extranjeros que originalmente pen-
saron establecer su residencia en el continente. A este impor-
tante cambio de las condiciones locales hay que afadir el
relajamiento de la politica inmigratoria de los Bstados Uni-
dos, sobre todo en lo que se refiere a los inmigrantes de ori-
gen cubano. La politica liberal de los Estados Unidos hacia
los inmigrantes cubanos, que puede ser extensiva a otras na-
cionalidades de origen hispénico, unido a las mejores opor-
tunidades econdmicas y el idioma espaiiol, puede dar lugar
a un incremento sbito de la inmigracién de cubanos; sin que
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podamos tomar las medidas legales adecuadas para regular
dicha corriente migratoria, :

No sélo carece el Gobierno del Estado Libre Asociado de
poderes para regular la inmigracion de extranjeros por sér es-
ta una de las dreas que dentro de las presentes relaciones po-
liticas caen bajo la exclusiva incumbencia del Gobierno de
Washington, sino que ademas el Gobierno local no ha esta-
blecido mecanismos administrativos adecuados para'con()(;qr
las caracteristicas generales de la poblacién inmigrante ¥ ha-
cer un seguimiento de los que establecen aquf su residencia
permanente. Aunque es dudoso que desde el punto de vista
legal el Gobierno del Estado Libre Asociado pueda establecer
alguna institucién administrativa que pueda requerir el re-
gistro obligatorio de todos los inmigrantes, no se han hecho
esfuerzos para mantener un cuadro estadistico que permita
medir las implicaciones para la sociedad puertorriquefia de
la inmigracién extrajera. - :

En vista de las anteriores limitaciones del Gobierno del
Estado Libre Asociado para regular la inmigracion extranje-
ra, las repercusiones que los movimientos futuros de inmi-
grantes pueda tener nuesira economfa son impredecibles, De-
be tenerse en cuenta que el relajamiento de las restricciones
federales a la entrada de extranjeros de determinadas nacio-
nalidades, sobre todo de origen hispanico, y las expectativas de
un nivel de vida mas clevado en Puerto Rico, con toda proba-
bilidad habrd de provocar un aumento de la immigracion ex-
tranjera en Puerto Rico.

Desde el punto de vista de la definicién legal de un jnmi-
grante, debe indicarse que quedan exclufdos todos los cluda-
danos norteamericanos, sean estos naturales o naturalizados.
Es decir, a los efectos de poder seguir el movimiento de resi-
dentes no puertorriquefios, el Departamento de Inmigracion
Federal, Distrito de Puerto Rico, solo requiere el registro obli-
gatorio a los inmigrantes que no han adquirido la ciudadania,
Tan pronto un inmigrante adquiere la ciudadanfa queds ex-
cento de los anteriores requisitos y se integra a la comuni-.
dad. Esto quiere decir, que si la persona adquiere la ciudada-
nfa antes de venir a Puerto Rico, la poblacién extranjera resi-
dentes en Puerto Rico puede aumentar sin que nos enteremos.
De igual modo, como los ciudadanos naturales de los Estados
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Unidos pueden moverse libremente por todos los territorios
de los Estados Unidos, carecemos en Puerto Rico de un méto-
do adecuado para medir el movimiento de la poblacién inmi-
grante de origen norteamericano. A los fines de poder, medir

adecuadamente el impacto de los cambios peblacionales .de-
bido a la inmigracién, lo més propio serfa establecer un sjs-
tema sensal que mida periédicamente el movimiento migrato-
rio no puertorriquefio. Al presente, aparte de la informacién
de caracter general que reune el-Departamento! Federal de
Inmigracién y que como sefialaramos, sélo incluye a los-in-

migrantes no-ciudadanos, no existe un método confiable para
medir los cambios poblacionales debido a la inmigracion en
general. SR A
Una de las consecuencias. directas de la anterior situa:
cién es la imposibilidad de mantener un cuadro estadistico com-
pleto de los extranjeros residentes en Puerto Rico. Aunque el
Servicio Federal de Inmigracién mantiene estadisticas ‘com-
pletas sobre todos los inmigrantes, la informacién reunida
por la oficina local de inmigracién sélo incluye la clasifica-
cién de los inmigrantes por origen y ‘“status” (permanente o
no permanente)., La informacion mds importante a los fines
de este estudio, en lo que se refiere a la inmigracién de per-
sonas serfa Ia que se refiere a la edad, educacién, y ocupacién
en el pais de origen y en Puerto Rico. Esta informacién no la
compila la oficina local de inmigracién, '

La disponibilidad de la anterior informacién unido al he-
cho de que la Oficina Local de Inmigracién negé la informa-
cién respecto a la residen-local de los inmigrantes no nos per-
mitié llevar a cabo una parte del proyecto en la fase de inves-
tigacién de campo. Originalmente se habfa planeado realizar
una encuesta entre los extranjeros sobre la base de una mues-
tra representativa a los fines de determinar el tipo de inte-
gracién que los inmigrantes habfan logrado. Debido a las di-
ficultades mencionadas fue necesario suspender esta parte del
estudio, ‘

Cuadro Estadistico de la Inmigracion:

Las estadisticas sobre inmigracién extrajera reflejaron a
enero 15 de 1967 un total de 43,737 personas de los cuales los
cubanos y los dominicanos constituyen el grupo mas numero-
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so. Del total de los inmigrantes 24,397 son cubanos equivalen-
te al 54% y 9,662 o el 21% son dominicanos. Los inmigrantes
espafioles siguieron en orden de importancia con 2,451 perso-
nas. El Cuadro 1 que sigue presenta una relacién completa de
los inmigrantes por el pais de origen. Se incluye el detalle
para los paises con 200 o mas inmigrantes. Todos los demas
con menos de 200 inmigrantes han sido agrupados.

CUADRO [
RELACION DE LOS INMIGRANTES POR PAIS DE ORIGEN
PAIS NUMERO DE INMIGRANTES
Cuba 24,397
Santo Domingo 9,662
Espaiia 2451
Colombia 936
Argentina 585
Venezuela 491
México 404
Haitf 355
Canada 290
Francia 283
Jordania 274
Peru 239
Panama 221
Alemania 211
Chile 230
Otros  pafses 2,592
TOTAL 43,737

FUENTE: Informacion. suministrada por el Servicio Federal de Inmi-
gracidn, Oficina de P.R.

Caracteristica Ocupacional de los Inmigrantes: La carac-
teristica ocupacional de los inmigrantes es un dato de gran im-
portancia cuando se intenta medir el impacto de inmigracion
en la estructura de empleo del pais afectado por la inmigra-
cion. La oficina federal central de inmigracién del Gobierno
Federal compila esta informacién para la nacién en general,
pero no particulariza en cuanto a los ¥stados y territorios,
Fue preciso para construir en cuadro IT que sigue sobre la dis-
tribucién ocupacional de los inmigrantes hacer una extrapo-
lacién a base de la distribucién porcentual reflejada para to-
da la nacién. Tomando en consideracion los costos para mo-
verse del pats de origen a Puerto Rico es de suponerse que
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solo las personas con algunos recursos econémicos son los
que tienden a emigrar, por lo que ha de esperarse que predo-
minaran entre los inmigrantes las ocupaciones que tienen una
remuneracion elevada. Cotejadas las estadisticas ocupaciona-
les para los Estados Unidos continentales para una serie de
afios se encontré que el patrén de la distribucién ocupacional
no vari6 significativamente, Utilizando este patrén de distri-
bucion ocupacional para los Estados Unidos continentales
hemos construido el cuadro II que sigue.

CUADRO 11

DISTRIBUCION OCUPACIONAL DE LOS INMIGRANTES
EXTRANJEROS EN PUERTO RICO POR PAIS DE ORIGEN

_ PAISES
GRUPO OCUPAGIONAL PRINCIPAL - GUBA §. DOMINGD §. AMERICA
I. Profesionales y Técnicos 2960 120 262 30 315 100
11. Capataces y Adm. de Fincas 215 3 - - — e
I1I. Gerentes y Propietarios 900 40 219 25 2% 30
IV. Personal de Oficina 1708 10 306 35 240 80
V. Vendedores 450 20 87 10 47 15
VE Artesanos y andlogos 732 30 525 60 188 6.0
VII. QOperarios 1,708 7.0 1050 {20 120 4.0
VIII. Empleadas Domésticas 215 S5 1150 130 120 40
IX. Empleados de Secrvicios 732 30 525 60 60 20
X. Trabajadores en Fincas — — f00 10 — —
X1, Obreros, excepto fincas — — 200 20 32 Lo
XII. Amas de Casa y no clas. 13418 550 4800 660 1890 600
Totales # 24397 100 9662 100 3,149 1000

FUENTE: Cémputos hechos basados en las estadisticas suministradas
por el Servicio Federal de Inmigracion.

# Los totales por razon del redondeo de las cifras absolutas y por
cientos.

Entre los inmigrantes el grupo mas numeroso los com-
ponen las amas de casa que al momento de entrada no que-
dan clasificadas en la fuerza trabajadora, y los menores de
edad. Es de esperarse no obstante que posteriormente parte
de este grupo entre al grupo trabajador.

Considerando los que definitivamente han expresado la
ocupacién observamos que los trabajadores -de cuello blanco

626 s



ESTUDIO SOBRE EL IMPACTO DE LA INMIGRACION EN PUERTO RICO

constituyen el grupo predominante. La distribucion estadisti-
* ca de los inmigrantes por ocupacién que aparece en el Cua-
dro Il que sigue confirma lo anterior.

CUADRO HI

DISTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES POR OCUPACION
PRINCIPAL: CUBANOS, DOMINICANOS Y SURAMERICANOS

OGUPACION PRINCIPAL TOTAL %
Profesionales y Técnicos 34 8.4
Capataces y Administradores de Fincas 215 0.5
Gerentes, Oficiales, Propietlarios 1,213 KX1)
Personal de Oficina 2,254 55
Vendedores 584 ’ 1.4
Artesanos y Capataces Relacionados 1,445 32
Operarios y Relacionados 2,878 6.3
Empleados Domésticos Privados 1475 33
Empleados de Servicios no Doméstico £.317 28
Obreros de Fincas 100 x
Obreros Excepto Fincas 232 0.5
Amas de Casa, menores y no clas. 26,229 55.1

Total 41,419 1004

x Menos de 0.5%

Como ilustra el cuadro 111 los empleados de cuello blan-
co y trabajadores diestros constituyen el grupo predominante
de inmigrantes, después de las amas de casa que como indicé-
ramos anteriormente no informan sus propésitos de. traba-
jo inicialmente. Los trabajadores de cuello azul, es decir obre-
ros, forman el grupo mis reducido. Conviene ohservar que
los cémputos para determinar la distribucién ocupacional de
los inmigrantes, segin hemos observado anteriormente, se
han hecho extrapolando la distribucién tipica para los Esta-
dos Unidos continentales. Es muy posible que la corta distan-
cia entre Santo Domingo y Puerto Rico y el bajo costo para
moverse de un sitio a otro, hagan posible que un niimero ma-
yor de obreros dominicanos se muevan entre Puerto Rico y
Santo Domingo que los que se mueven a los Estados Unidos
en busca de trabajo. Muchos de los obreros dominicanos que
vienen a Puerto Rico buscan trabajo en las obras de construc-
cién en ocupaciones que no requieren mayor destreza y cum-
plido el perfodo de tiempo que pueden permanecer en Puer-
to Rico regresan a su paifs. Un cotejo rapido de la llegada de
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vuelos desde Santo Domingo y hacia Santo Domingo reflejé
que una parte substancial eran trabajadores que habfan ve-
nido por un corto tiempo., Un estudio mas detenido del movi-
‘miento de trabajadores dominicanos podria indicar un cua-
dro més confiable de la poblacién dominicana no, permanente
en la Isla. Pues es de sospecharse que para enexo,. fecha en
que ¢l Servicio de Inmigracién Federal requiere. de o ‘extran-

jeros que informen su direccién, la mayorfa de Jos' inthigran-
tes dominicanos con residencia no permanente ha regresado.

durante las fiestas para reunirse con sus familiares, De ah{
que el ntmero de 920 _jnmigrantes dominicanos no perfanen-

tés Tnformados en enero de 1967, puede que no. reﬂ_mg__l_g__r‘ef_-_&

haaa. Esie és un caso de inmigracion flotante en escala,

—_—

El caso de los inmigrantes cubanos presenta unas caractc-
risticas distintas. De los 24,397 cubanos que en enero de 1967
informaron su residencia en Puerto Rico, 11,541 tienen resi-
dencia permanente y 12,856 no tienen residencia permanente.
No obstante es légico suponer gue puesto que los no perma-
nentes no tienen un pafs a donde regresar, y en virtud de la
polftica liberal de los Estados Unidos respecto de los inmi.
grantes cubanos que se consideran como exilados, y habien-
do los BEstados Unidos relajado los requisitos de residencia,
la mayoria sino todos adoptaran residencia permanente en
Puerto Rico. En el caso de los cubanos también hay aunque en
menor escala, un movimiento entre Miami y Puerto Rico. De
hecho, siendo Miami el puato prmcnpal de llegada de los exi-
1ad0s, es de Miami de donde vienen los inmigrantes cubanos
a Puerto "Kico. I

Como ilustra el cuadro de arriba, de los 41,419 inmigran-
tes, 22,848 corresponden a la fuerza trabajadora. Dada la dis-
tribucién ocupacional de los inmigrantes en los que los técni-
cos, profesionales y otros trabajadores de cuello blanco cons-
tituyen el grupo predominante, es légico suponer que los me-
nores de 19 afios caen fuera de clase trabajadora; y natural-
mente de este grupo menor de 19 afios predomina los de edad
escolar. Suponemos ademis que los mayores de 60 afios caen
fuera del grupo trabajador.

Para determinar el impacto de los inmigrantes en la si-
tuacién de empleos del pafs es necesario encaminar la distri-

bucién por ocupacién y luego examinar la situacién de oferta

L4
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y demanda en el mercado de trabajo. Para 1965 la oferta de
trabajadores sobrepasaba la demanda de trabajadores por
unos 84 mil trabajadores indicando un alto nivel de desem-
pleo. El mayor desempleo no obstante se encontraba en las
clasificaciones de trabajadores agricolas (50 mil) artesanos
y operarios (21mil). Por otro lado como refleja el cuadro II
la composicién de los inmigrantes refleja una cifra muy baja
en las clasificaciones en las que precisamente el desempleo
es el mds elevado. Esto indica que la inmigracién no tuvo un
efecto significativo estadisticamente hablando, en el patrén
de empleo de la clasificacién de cuello azul, Hemos visto que,
salvo en el caso de los dominicanos, la proporcién de traba-
jadores de cuello azul entre los inmigrantes es insignificante.
Las categorfas ocupacionales mas afectadas han sido las si-
guientes:

Capataces y adminisitadores de fincas
Gerentes y oficiales

Personal de oficina

Vendedores

Artesanos

Operarios

Distribucidn por Edad de los Inmigrantes: La distribu-
cién de los inmigrantes por edad refleja el impacto inmedia-
to en la fuerza trabajadora, Tomando en consideracién el pa-
trén de distribucién por edades de los immigrantes en los Es-
dos Unidos continentales hemos construido el cuadro IV que
sigue,

CUADRO IV
DISTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES POR EDAD Y ORIGEN

PAIS 19 0 menos 20 - 59 60 0 més ‘
VARONES TOTAL Y TOTAL % TOTAL %
Cuba 3,813 30.0 5,495 64.0 1,403 6.0
Santo Domingo 1,556 350 2,589 58.0 300 7.0
Sur América 567 36.0 976 62.0 3 2.0
HEMBRAS
Cuba 3423 270 8,373 66.0 690 7.0
Santo Dorningo 1,722 330 3,394 65.0 i04 20
Sur América 787 320 1,574 64.0 99 4.0
GRAN TOTAL 14,868 22,848 3,703
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En todas estas categorias existe una situacion de desempleo
ya que la oferta total de trabajadores en estas categorias es
mayor que las necesidades, Esto significa que los inmigrantes
competirian con los residentes por estos empleos, Sin embar-
go, las proyecciones de la Junta de Planificacién para afios
futuros reflejan que los sectores que emplean estas categorias
de trabajadores registrardn un rdpido aumento lograndose
absorber el incremento en la fuerza trabajadora en estas cla-
sificaciones de empleo. Suponiendo que la inmigracién de ex-

tranjeros se estabilice, como tienden @ Indicar 1as estadlsticas,
B e

el impacio de la_inmigracion en el nivel de empleo@..dg_sgl}_l;

pleo en Puerto Rico sera de™corta duracion,

Sin_embargo_debe observarse que mas del 50% de los in-
mig:antes son menores que eventualmente formardn parfete

a’ fuerza trabajadora.

La corriente mlgzatoua de extranjeros ha reflejado una
tasa promedio de aumenio anual de 4,200 cubanos, 1,038
dominicanos y cerca de 3,000 de otras nacionalidades. Si el
presente ritmo de crecimiento de los inmigrantes se mantiene
las proyecciones de empleo y desempleo en Puerio Rico se
veran seriamente afectadas. Pues al crecimiento natural de la
fuerza trabajadora debido al crecimiento poblacional hay
que adicionar el crecimiento debido a la inmigracién de ex-
tranjeros.

Si consideramos que existe en Puerto Rico una tasa de
desempleo crénico de cerca de un 14% y que para remediar
esta situacion el gobierno estd estimulando la salida de obre-
ros, es ldgico pensar que de manienerse el alto ritmo de inmi-
gracion extranjera la politica del gobierno se verd frustrada.

*  Aunque hasta el presente, como hemos observado en
las estadisticas de inmigracion, la mayorfa de los inmigrantes
pertenecen al grupo trabajador técnico y profesional para los
que hay una demanda mayor que la oferta regular, es de
esperarse que una vez estas familias inmigrantes se estabilicen
en Puerto Rico, y estimuladas por la politica liberal de los
Estados Unidos, aumentara la inmigracién sobretodo de gru-
pos de trabajo menos especializados. Ya se ha informado que
hablendo un aumento de cubanos en Miami, Es de esperarse
que las facilidades para salir de Cuba bajo la nueva politica
del gobierno cubano estimule la salida de trabajadores menos

o

630



ESTUDIO SOBRE EL [MPACTO DE LA INMIGRACION EN PUERTO RICO

diestros y que eventualmente estos pasen a Puerto Rico. De
aumentarse la inmigracién de extranjeros en los grupos de tra-
bajadores de cuello azul.

Técnicos y Profesionales Extranjeros Acreditados

< Es dificil medir el impacto de los inmigrantes técnicos
y profesionales por cuanto el Departamento Federal de Inmi-
gracién no reune la informacién estadistica detallada para
Puerto Rico. La unica forma de investigar el paradero de este
grupo trabajador es a través de las Juntas Examinadoras en
los casos en que para poder ejercer la profesién u octipacién
se requiera alguna certificacion ocupacional, como ocurre con
los abogados, ingenieros, farmacéuticos, quimicos, ete, Para ello
es necesario recurrir a las Juntas Examinadoras para cons-
truir tin cuadro de la entrada de los inmigrantes a la préctica
de sus ocupaciones o profesiones. Bs de conocimiento general
que un inmigrante puede dedicarse privadamente a su profe-
sién u ocupacion en la empresa privada o el gobierno sin estar
debidamente certificado por la Junta Examinadora corres-
pondiente aun cuando oficialmente sélo aparezca rindiendo
servicios en alguna otra capacidad. Por ejemplo un ingeniero
no certificado puede actuar de asesor de una empresa cons-
tructora, rendir servicios como ingeniero y asi obviar el requi-
sito de certificacién, Cabe decir que en el caso de que para
la practica de la profesién o la ocupacién del inmigrante se
requiere una certificacién previa, es que se puede ejercer algtin
control sobre los inmigrantes estableciendo ciertos requisitos
para poder ser admitidos al ejercicio de la profesién u ocupa-
‘cién y en esa forma se le brinda cierta proteccién a los profe-
sionales del pafs. Para 1965 las diferentes Juntas Examina-
doras habfan certificado un total de 768 extranjeros para auto-
rizarlos a la préactica de sus profesiones u ocupaciones técnicas.
El cuadro V recoge_las diferentes certificaciones de inmigran-
tes por ocupacidn,

CUADRO V

DISTRIBUCION DE INMIGRANTES CERTIFICADOS POR LAS
JUNTAS EXAMINADORAS CORRESPONDIENTES POR OCUPACION

Agrimensores 0
Abogados 45
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Agrénomos 9
Arquitectos 59
Especialistas en Belleza 62
Cirujanos Menores 1
Contadores Publicos 18
Comadronas 0
Dentistas 50
Higienistas Dentales ' 1
Electricistas 8
Enfermeras 116
Farmacéuticos 13
Auxiliares de Farmacia 0
Ingenieros 137
Médicos 155
Operadores de Cine 0
Optémetras 1
(ficiales de Plomeros ' 3

Maestros Plomeros

Qufmicos 14
Quiropracticos 21
Trabajadores Sociales 16

Técnicos en Radiologfa

Tecndlogos Médicos

Fisioterapistas

Veterinarios 5

Total : 768

Los 768 profesionales y técnicos certificados por las juntas
examinadoras correspondientes incluye a ciudadanos de los
Estados Unidos continentales que aprueban los exdmenes admi-
nistrados o son certificados en reciprocidad a la admisién de
profesionales y técnicos de Puerto Rico en los estados de
origen. Obsérvese que los grupos mas numerosos de inmi-
grantes admitidos corresponden a los grupos profesionales de
médicos, ingenieros arquitectos y abogados, signiéndole des-
pués las ocupaciones técnicas,

Las profesiones de médicos, abogados, ingenieros y arqui-
tectos se han visto mds afectadas por condiciones muy espe-

4
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ciales, En cuanto a los médicos, el Gobierno de Puerto Rico
entendiendo que habia una escasez de médicos adopté una ley
gue liberalizé la admisién a la practica médica en el servicio
ptiblico, Esta politica estimulé primordialmente el ingreso a
la practica privada de la medicina de los inmigrantes cubanos.

Aun cuando entre los inmigrantes de profesion de abogado
se ha registrado un gran aumento especialmente entre los
inmigrantes cubanos, sélo han sido admitidos a la practica
dos, debido a que se requiere la ciudadanfa americana para
poder ser admitido. Por lo tanto de los 45 abogados admitidos
a la préactica 43 son de nacionalidad norteamericana. Es de
esperarse no obstante que en la medida que los inmigrantes
cubanos adquieran la ciudadanfa aspiraran al ingreso en la
profesion, De hecho, en la matricula de la Escuela de Derecho
de la Universidad de Puerto Rico ya un grupo numeroso de
estudiantes cubanos que siendo ya abogados graduados de
Universidades cubanas se estdn preparando para someterse
a examenes de revalida al cumplir con el requisito de ciuda-
danfa. Bs de esperarse por lo tanto un aumento en el nimero
de abogados de origen extranjero.

Aun cuando también hay un niimero considerable de inge-
nieros extranjeros la mayoria son ciudadanos norteamericanos.
Pues igualmente aqui se requiere la ciudadanfa de Estados
Unidos para ser admitidos a la practica de la profesién, El
aumento en el nimero de ingenieros de los Estados Unidos
ha sido paralelo al aumento en el nimero de firmas construc-
toras norteamericanas atraidas a la isla por el rapido creci-
miento urbanistico. En el caso de los ingenieros y arquitectos
de cuidadan{a nortecamericana pueden ser admitidos a la
practica sin necesidad de ecxdmenes siempre que exista un
‘tratado de reciprocidad entre Puerto Rico y el Estado de origen.

La Inmigracion de Norteamericanos — En realidad se care-
cen de estadisticas confiables que nos indiquen la poblacién
de origen norteamericana civil (es decir, excluyendo a los
militares) que residen en Puerto Rico. Los célculos son de
alrededor de 75,000. Durante los altimos 4 afios los inmigrantes
de origen norteamericano han llegado a la isla a un promedio
anual de 3,760. La llegada registrada de norteamericanos con
intencién de residencia permanente en Puerto Rico se ilustra
en el cuadro VI que sigue.
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CUADRO VI

INMIGRACION DE PERSONAS NACIDAS EN ESTADOS UNIDOS
DE ORIGEN NO PUERTORRIQUENO, 1964-66

1962-63 4,900
1963.64 4,800
1964-65 3,700
1965-66 5,400

Total 18,800
Promedio anual 3,760

FUENTE: Junta de Planificacion de Puerto Rico, Informe Econémico
al Gobernador, 1965 y 1966,

Inmigracidn de Extranjeros de Otras Nacionalidades

La inmigracion de extranjeros de nacionalidad cubana,
dominicana y de otros palses de la América Latina ha regis-
trado un aumento en los Gltimos afios. Durante los vltimos
cuatro afios los dominicanos han llegado a un ritmo promedio
de 1000 personas por afio, los cubanos a un promedio de
3,200 y los latinoamericanos a un promedio de 4,600 personas
por afo.

Impacto de la Inmigracion en el Nivel de Empleo y Desempleo
de los Diferentes Grupos Ocupacionales:

Como hemos sefialado anteriormente los inmigrantes se
concentran en las clases profesionales y semiprofesionales,
técnicos y de servicio. No se refleja una inmigracién significa-
tiva en la clase de trabajadores agricolas. Esto implica que
si las proyecciones de cambio en los diferentes grupos ccupa-
cionales realizadas por la Junta de Planificacion estuvieran
correctas ciertos grupos ocupacionales encontrarfan una fuerte
competencia de los inmigrantes extranjeros. De hecho para
1965 existia un alto desempleo en casi todas las categorias
de ocupaciones en las que precisamente predominan los inmi-
grantes. Bl 18.8 de los inmigrantes pertenccen a los irabaja-
dores de cuello blanco. En esta clasificacién habia en 1965
un total de 10,389 personas desempleadas para una tasa de
desempleo de 3.6%. El segundo grupo que mayor competencia
recibird de los inmigrantes es el de los artesanos, capataces,
operarios y trabajadores andlogos. Estos grupos reflejan un
desempleo de 33,000 personas con una tasa de desempleo de
10.3%. Como lo ilustra el cuadro VII que sigue los inmigrantes
w
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tienden a concentrarse en aquellas ocupaciones en las que
existe ya en Puerto Rico un alto nivel de desempleo. El cuadro
refleja que los inmigrantes causaran problemas a los desem-
pleados en las categorfas de trabajadores de cuello blanco y
de cuello azul, especialmente en las clases trabajadoras profe-
slonales, semiprofesionales, técnicos y artesanos.

La tabla ilustra en forma comiparativa la tasa de desem-

pleo existente por categorfa de ocupacién y el porciento de

los inmigrantes que corresponde a estas categorfas de empleo,-
Como puede observarse los profesionales y técnicos, los em--
pleados de oficina y los operarios tienen la tasa de desempleo -
més alta y son precisamente las ocupaciones en las gite ¢l
grupo de inmigrantes es el méas numeroso. o '

CUADRO VII

TASA DE DESEMPLEC POR OCUPACIONES PRINCIPALES Y
CONCENTRACION PORCENTUAL DE LOS INMIGRANTES
EN ESTAS OCUPACIONES

YASA DE % DE

OCUPACGION DESEMPLEG  INMIGRANTEG
Profesionales y Tdcnicos 104 84
Capataces y Adm. de Fincas 4 0.5
Propietarios, Gerentes y Oficiales 15 3.0
Personal de Oficina ! st 3.5
Vendedores 15 1.4
Artesanos y Trabajos Relacionados 14.1 32
Operarios y Trabajos Relacionados 12.7 6.3
Empleados Domésticos Privados 7.5 33

El cuadro anterior claramente refleja que de mantenerse
el presente ritmo de inmigracién extranjera, precisamente
concentrada en las ocupaciones en las que ya existe en Puerto
Rico una tasa elevada de desempleo, los trabajadores puerto-
rriquefios en estas categorfas de empleos recibirdn una fuerte
competencia de los extranjeros. Pu rantes
Jbertenecen a la clase media, y el nivel de escolari I es mayor

qué el de Tos que _de_esperarse
que los inmigrantes desplazaran a los puertorriquefios en _Ja

competencia por empleos.

.

Es propio sefialar que la capacidad de la economfa para
absorber el incremento de la fuerza trabajadora debido al
aumento en la inmigracién extranjera dependers de que se

635



REVISTA DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE PUERTO RICO

mantenga el ritmo de crecimiento proyectado por la Junta
de Planificacién, De acuerdo con las proyecciones de la Junta
de Planificacién, de mantenerse el ritmo de crecimiento, para
1975 la oferta total de trabajo se equilibrarfa con la demanda
total. '

SEGUNDA PARTE
IMPLICACIONES ECONOMICAS

Habiendo presentado un cuadro estadfstico general del
problema de la inmigracién procederemos a examinar las impli-
caciones econdmicas. Al estudiar las implicaciones econémicas
de la inmigracién tomaremos en consideracién el problema
de la inmigraciéon de capital extranjero y sus consecuencias
en el desarrollo econémico de Puerto Rico.

Las Inversiones de Capital Extranjero:

Los programas de desarollo econdémico del Gobierno de
Puerto Rico se han apoyado fundamentalmente en una politica
orientada hacia las inversiones de capital extranjero. El resul-
tado neto ha sido que de las inversiones totales realizadas
en Puerto Rico aproximadamente el 63% es capital extranjero
y que de los incrementos en las nuevas inversiones aproxima-
damente el 85% son inversiones extranjeras, En 1966 por ejem-
plo, la inversién interna bruta de capital fijo ascendié a $754
millones de las cuales $474 millones o el 62% constitufan inver-
siones extranjeras. La concentracién de las inversiones extran-
jeras en el financiamiento del desarrollo econémico de Puerto
Rico tiene serias implicaciones econémicas, Aparte del ejer-
cicio del control sobre las decisiones econémicas importantes
por parte de empresarios extranjeros, se evidencia una fuga
inevitable de los rendimientos de capital que salen hacia el
exterior en pagos por concepto de dividendos, intereses y otras
ganancias sobre capital. A medida que se acentiia la concen-
tracion de capital extranjero en el finaciamiento de las inver-
siones de capital en Puerto Rico, se va incrementando la salida
de los beneficios generados en nuestra economfa.

Durante los altimos cinco afios la salida neta de los bene-
ficios sobre el capital se elevé de 102 millones de délares en
1960 a $248 milones en 1966, Para estos mismos afios la salida
neta de beneficios sobre el capital representé aproximada-
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mente el 9% del ingreso neto de Puerto Rico. El cuadro VIII
que sigue presenta una relacién de la salida neta de beneficios
de capital hacia el exterior comparado con el neto de Puerto
Rico.

CUADRO VI

RELACION ENTRE LA SALIDA NETA DE BENEFICIOS DE CAPITAL
Y EL INGRESO NETO DE FUERTC RICO., 1960 66

ANG INGRESO NEYO DE P.R. SALIDA DE BENEFICIOS SALIDA COMO %
{EN MILLONES DE §) (EN MILLONES DE §) DEL INGRESD NETO

1960 $1,355 102.8 75

1963 1,913 1164 8.6

1964 2,085 1516 9.2

1965 2,289 1713 95

1966 - 2,525 191.5 9.8

FUENTE: Junta de Planificacién, Informes Econdmicos al Gobernador,

1965-66

La implicaciéon econémica mas importante que puede deri-
varse de la anterior situacién es la creacién de lo que pode-
mos llamar el “circulo vicioso de la dependencia econémica”.
La tinica razén para estimular la entrada de capital extranjero
que ayuden al desarrollo econémico es la falta de capital na-
tivo. La falta de capital nativo a su vez es el resultado de
los bajos ingresos personales que no permiten el ahorro per-
sonal. El fin ultimo del desarrollo econémico debe por lo
tanto provocar un aumento rapido en el ingreso de las per-
sonas para provocar un aumento en el ahorro personal. La
gran paradoja del ahorro en Puerto Rico es que si bien el
ingreso personal ha aumentado considerablemente, el ahorro
personal sigue siendo negativo, siendo las ganancias de las
empresas la fuente principal de ahorros en nuestra economfa,
Luego si la mayor parle de las ganancias de las empresas
salen del pais en la forma que hemos indicado, la economia
de Puerto Rico nunca podra desarrollar una fuente interna
de capital para el desarrollo econémico teniendo que depender
progresivamente de las inversiones de capital extranjero para
mantener el presente ritmo de crecimiento. La salida de un
9.8 del ingreso neto de Puerto Rico en pagos de beneficios del
capital extranjero es a todas luces una sangria que debilita
nuestra economia y retarda los esfuerzos para lograr un tipo
de desarrollo econdmico autosostenido. El crecimiento auto-
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sostenido que debe ser el objetivo de los planes de desarrollo
econémico del Gobierno no significa que se le cierren las
puerias al capital extranjero, Lo que si persigue es que se
generen fuentes internas de financiamiento de las inversiones
domésticas a los fines de reducir la dependencia relativa, no
absoluta del capital extranjero en el desarrollo econdémico
del pais. Obviamente bajo la presente relacién de inversiones
de capital extranjero y capital nativo, la acentuada depen-
dencia del capital extranjero para el financiamiento de las
inversiones publicas y privadas, y la salida de una porcién
tan significativa del ingreso neto del pafs, el cfrculo vicioso
de la dependencia se habra de acentuar a menos que el Go-
bierno no adopte un cambioc en la politica econémica del
desarrollo.

La acentuada dependencia del capital extranjero para el
desarrollo econémico de Puerto Rico se evidencia por el pre-
dominio de empresas extranjeras establecidas bajo los auspi-
cios del programa de desarvollo econémico del Gobierno.

Para 1965 se habian establecido en Puerto Rico un total
de 1078 nuevas empresas industriales, de las cuales 788 equi-
valentes al 73% eran empresas extranjeras, Sin embargo aun-
que el 73% de las empresas son extranjeras, un porcentaje
de por si elevado, el control de capital extranjero reflejarfa
un porcentaje mayor ya que hay empresas que de acuerdo
con la clasificacién de la Administracién de Fomento Econd-
mico se clasifican como nativas aunque parte del capital sea
extranjero, si el capital nativo es mayor que el capital extran-
jero.

4 Un examen realizado de un total de 849 industrias revelé
igualmente el predominio del control extranjero, De las 849
firmas industriales examinadas el 58% eran extranjeras y el
42% nativas. Entre las extranjeras el 85% eran norteameri-
canas y el 15% estaban distribuidas entre otros 16 paises
extranjeros. Entre los 16 pafses extranjeros predomina numé-
ricamente las empresas cubanas con 46.

/

Un cotejo directo de las corporaciones de reciente crea-
cion segin informacién archivada por la Divisién de Corpora-
ciones del Departamento de Estado revelé que de cada diez
corporaciones registradas 6 eran de origen extranjero. La
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mayorfa de estas corporaciones se establecieron después de
1960. De las 82 corporaciones seleccionadas para este estudio
47 eran extranjeras y 35 nativas, '

Z Es muy posible que el control de extranjeros de las corpo-
raciones extranjeras sea mayor que el que reflejan las estad(s-
ticas arriba indicadas. La informacién que requiere la Divisién
de Corporaciones es muy deficiente y no permite determinar
la ingerencia real de los extranjeros en las corporaciones de
reciente creacion, So6lo cuando los incorporadores indican que
son extranjeros es que se clasifica la corporacién como de
origen extranjero. Pero es posible que el capital principal y
por lo tanto el control de la empresa esté en manos extran-
jeras pero que los incorporadores sean puertorriquefios y se

‘anote una clasificacion como nativa cuando en realidad es una
corporacion extranjera,z
1

A los fines de determinar con mayor precisién la exten- .
sion del control extranjero de la actividad econémica del pafs
se requerirfa un censo general de industria y comercio que
incluyera la informacién indicada. Adn cuando en Puerto Rico
se mantiene un censo de industria y comercio esta informa-
cidn no aparece en la forma que serfa necesaria para los fines
de determinar la ingerencia real del capital extranjero en las
diferentes fases del desenvolvimiento econémico del pais.

Otras Implicaciones Econdmicas:

A los fines de determinar si era posible derivar otras impli-
caciones econdémicas adicionales a las ya mencionadas se hizo
un estudio independiente de 53 industrias manufactureras y
de 17 negocios de un centro comercial. En este estudio se tra-
taron de medir los siguientes aspectos que seran analizados
en el mismo orden que se mencionan:

1. tipo de banco preferido por las empresas extranjeras
(nativo o extranjero),
2. Uso de supervisores extranjeros o nativos

3. Opinién en torno a los sindicatos obreros y si tienen
una unién obrera.

4, empleo de extranjeros y de puertorriquefios.

Las 53 industrias extranjeras consideradas en el primer
estudio comprendia una fuerza trabajadora de 5,215 traba-
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jadores de los cuales el 90% eran puertorriquefios y el 10%
extranjeros. Las 53 industrias extranjeras comprendian 43
norteamericanas, 6 cubanas y 4 de otras nacionalidades.

Banco Preferido-~ Mediante una entrevista directa a los
gerentes de las empresas industriales comprendidas en la
muestra se logré informacion que reflejara la preferencia
de las empresas en cuanto al banco con el que deseaba mante-
ner sus negocios. El 45.3% de las industrias mantienen sus
cuentas con bancos nativos, el 32.1 tienen sus cuentas en ban-
cos norteamericanos, el 18.8% mantienen cuentas en varlos
bancos y el 3.8 no contestd. Aun cuando en términos porcen-
tuales el mayor mimero de las industrias mantienen sus cuen-
tas en bancos nativos, considerando la expansién de los servi-
cios bancarios que ha ocurrido en Puerto Rico el porcentaje
de las industrias que mantienen sus cuentas con bancos nor-
teamericanos es significativamente alta,

CUADRO IX

DISTRIBUCION DE LAS INDUSTRIAS POR EL BANCO
CON EL QUE MANTIENEN NEGOCIOS BANCARIOS: 53 INDUSTRIAS

BANGO NUMERO %
Nativo 24 45.3
Norteamerijcano 17 321
Mixtos 10 18.8
No respondid 2 5.8
Total 53 1000

Uno de Supervisores Extranjeros y Nativos: Tanto en las
industrias nativas como en las extranjeras predomina como
es logico suponer el elemento puertorriquefio en la fuerza
trabajadora. No obstante se traté de medir la preferencia
de las industrias en cuanto al uso de supervisores nativos.
La encuesia revelé que de las 53 industrias en 16 o el 30.2%
eran norteamericanos, 24 o el 45.8% eran puertorriquefios y
6 o el 11.3 son extranjeros de diferentes nacionalidades. Su-
mando todos los supervisores no puertorriquefios tenemos que
el 41.5 de las 53 industrias utilizan supervisores de nacionalidad
extranjera.

Opinidn en Torno a Los Sindicatos Obreros y la Existencia
de una Unidn:
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En los circulos sindicales de Puerto Rico se ha venido
comentando el hecho de que las empresas extranjeras tienden
a restarle estimulo a la formacién de uniones obreras, A los
fines de cotejar con datos reales si las anteriores sospechas que-
daban justificadas el estudio de las 53 empresas recogié infor-
macién sobre dos aspectos intimamente relacionados. En pri-
mer término se le pidié la opinién al gerente de la empresa -
sobre la esencialidad de las uniones obreras y en segundo
término se hicieron averiguaciones para determinar si existfa
una unién obrera en dicha empresa. Los resultados de la en-
cuesta no pueden ser mds convincentes. Los resultados de esta
parte de la encuesta se ilustra en el cuadro X que sigue.

CUADRO X
OPINION SOBRE LA UNION Y LA EXISTENCIA DE UNION
PAIS HACGE FALTA LA UNION TIENE UNION
8l NO 81 RO
# % # S # S # %%
Estados Unidos 7 13.2 35 660 13 245 30 56.6
Cuba 5 94 2 38 4 15

Otras Extranjeras 2 36 2 6 2 3.6 2 36

Tomando en consideracion todas las industrias entrevista-
das encontramos una correlacion directa entre la opinién de
los gerentes y la existencia de unién. E1 79% de todas las indus-
trias entrevisiadas dijeron que la unién no era necesaria y
en el 68% de estas industrias no existe una unién obrera. A
. falta de datos en contrario y a tenor con la experiencia cono-
cida, en aquellas industrias en las que existe una actitud
negativa hacia la unién obrera, la gerencia tiende a desarrollar
una politica que resta estimulos a la conveniencia y necesidad
de la unién obrera. No cafa dentro de nuestro dmbito averi-
guar si la no existencia de uniones obreras en relacién a la
opinién negativa de las empresas se debe al fracaso de los
lideres obreros o que no se han realizado esfuerzos para orga-
nizar la unién en dichas industrias. Los datos anteriores son
de gran importancia para los lideres obreros.

Opinion Sobre el Empleo de Extranjeros:

Como quiera que como hemos sefialado la corriente migra-
toria de extranjeros sigue un curso ascendente y no se perfilan
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condiciones futuras gue puedan aminorarla, la_opinion_de
las empresas en cuanto al empleo de extrameros es una infor-

macion de gran valor.

£ La_encuesta revelé que sélo en el 16.7% de las industrias

hay una clara actitud destavorable hacia el empléo de exiran-

jeros. Por el contrario el 22.6% de las empresas opinaron

favorablemente hacia el empleg de extranjeros, el 20.8 asumié

una actitud neutral y el 39.6 prefiri6 no emitir una opinién,

CUADRO XI

OPINION EN TORNO AL EMPLEO DE E).(TRANJEROS
EN 53 INDUSTRIAS

Opinidn Favorable 22.6%
Opinién Desfavorable 16.7
Neutral ‘ 208
No Opinaron 96

/-\El cuadro XI revela claramente que en general, existe una

actitud favorable al empleo de extranjeros entre las indus-
Irias extrapjeras en Puerto Rico, Bsta actitud pudo compro-

‘barse, es mds acusada en los puestos de supervisién, emplea-

"dos de oficina v en los trabajadores de cuello blanco en

genexal.?
l En el caso de trabajadores no diestros en la clasificacién

de obreros como hemos_ seiialado no_existe un_problema de

inmigracién, excepcion hecha de los inmigrantes dominicanos,
Entre los inmigrantes dominicanos predomina el grupo traba-

Jador de “servicios domésticos y obreros no diestros”. Los

primeros encuentran empleo en residencias privadas o en
bares v restauranes, No pudo conseguirse datos confiables
sobre el problema de los inmigrantes dominicanos que vienen

aqui con un permiso de tres meses renovable por tres meses

més_y que al cabo de seis meses tienen que regresar a su
paifs. Estos inmigrantes pueden regresar a Puerto Rico su-
jetos a las mismas reglamentaciones anteriores. En esa
forma contintan yvendo vy vinitendo hasta que consiguen resi-
dencia permanente, Luego de conseguir residencia permanente

pueden entrar y_salir de Puerto Rico a pusto, Hn 6sa forma
vienen a Puerto Rico, trabajan algiin tiempo en lo que ahorran
~ glgin dinero y regresan a Santo Domingo hasta que agotan
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sus ahorros para_luego venir nuevamente a Puerto Rico, En

CSE\ FwOli’lTl existe _un_movimiento _continuo de DOl’l’liDlCﬁnOS?

Sm embar go_pese a cste contmuo movumento de obreros
entlewstadas no 1§y§:l§rgn un &QMM&WL&
bajadores. De un total de 5215 trabajadores solo 17 eran
dominicanos, 15 eran cubanos y 15 norteamericanos conectados
con_la gerencia. Sin embargo en tres proyectos de construc-
cioén_realizados por_ una misma empresa constructora, una
entrevista con los capataces de las obras revelé el empleo de
poco mas de 50 obreros dominicanos no diestros, Bs posible
que la industria de la construccién atraiga més a los obreros
dominicanos no_diestros por cuanto son empleos transitorios
fque no reguieren permanencia por lo que se adapta muy bien
a_las condiciones de los inmigrantes dominicanos. Este es

también el caso de las trabajadoras en servicio doméstico
privado. La_necesidad de regresar a su pafs_para cumplir
con_los requisitos _de inmigracion federal obliga a los domi-
nicanos_sin residencia_permanente a buscar empleos de corta
duracidon y que les permita abandonarlo a su placer,

£ A pesar de lo anterior en el caso de los dominicanos, que
resulta ser el srupo mas numeroso después de los cubanos

con un total de 9,662 se observa _que el 90.4% tienen residencia_
permanente. Es decix de cada 10 dominicanos 9 tienen resi-

el sentido que uno de los ob]et:vos de los dominicanos que,
vienen a trabajar a Puerto Rico es conseguir la residencia pet-
manente y en esa forma poder viajar en busca de emplec con

Jmayor libertad. ™,

Cuando un dominicano adquiere la residencia permanente
en~Puerto Rico sin perder la residencia en su pafs, tiene la
ventaja de vivir en ambos pafses utilizando a Puerto Rico
como una fuente de trabajo ¢ ingresos pero con la ambicién
de regresar con sus familiares por cortas temporadas, Esta
es una de las razones para el intenso movimiento de domi-
ficanos. }'

Existia entre Puerto Rico y Santo Domingo un movimiento
de personas que venian con el exclusivo propésito de realizar
aquf compras de mercaderias que Ipego revendian en Santo
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Domingo. Con la prohibicién absoluta de importaciones im-
puestas por el presente gobierno, este tipo de inmigracién se
reducird considerablemente, De todos modos este tipo de
inmigracién no tenia efectos visibles en la economfa por ser
de muy corta duracién,

Los Immigrantes en el Sistema Educativo:

A los fines de medir la influencia cuantitativa de la inmi-
gracién en el sistema educativo se realizé un examen del per-
sonal docente en las instituciones universitarias publicas (Uni-
versidad de Puerto Rico Recinto de Rfo Piedras, Recinto de
Mayagiicz y los Colegios Regionales) y de un total de 65 escue-
las privadas. Las escuelas privadas comprendian 31 escuelas
acreditadas y 34 no acreditadas, En esta seccién vamos a pre-
sentar exclusivamente el cuadro estadistico de la presencia
de personal docente extranjero en los diferentes centros de
ensefianza, Los demds aspectos, como uso del idioma como
vehiculo de ensefianza, textos utilizados etc, seran analizados
en la seccién sobre los aspectos culturales de la inmigracion.

Personal Docente de Origen No Puertorriqueiio en el Sistema
Universitario:

C_ El ingreso de profesionales extranjeros al sistema educa-
tivo universitario no confronta las dificultades de ciudadania
que enfrentan los inmigrantes en otras profesiones, Tampoco
confrontan las dificultades especiales de exdmenes especiales
para admisién a la préactica profesional. La ausencia de estos
requisitos unidos a la practica liberal en la contratacién de
personal docente seguida por las instituciones universitarias
de ensefianza propician la entrada de extranjeros en los dife-
rentes niveles de ensefianza. Esto es especialmente clerto en
el caso de los cubanos, que por razén de la politica liberal de
los Estados Unidos en la concesion de residencia permanente
en virtud de la situactén peculiar en que se hayan los inmi-
grantes cubanos.” Vi

0

’:\EI personal docente de la Universidad de Puerto Rico
incluyendo todos los recintos se eleva a 1970, de los cuales
490 equivalente al 25% son extranjeros, y 1480 equivalente al
75% son Puertorriqueiios. La distribucién del personal docente
extranjero por recinto se ilustra en el cuadro XII que sigue. 7

o
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CUADRO X!

DISTRIBUCION DEL PERSONAL DOCENTE EXTRANJERO POR
RECINTO Y NACIONALIDAD, UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

RECINTO NACIONALIDAD

PUERTO RICO EXTRANJERD

# % # %
Rio Piedras 876 848 179 152
Mayagilez 242 13.7 72 4.0
San Juan 258 14.6 17 9
Colegio Regional {(Humacao) 33 1.8 13 18
Extensidn 71 4.0 4 2
Total 1,480 ' 285

Las cifras absolutas que ilustra el cuadro anterior se refie-
ren a cada uno de los recintos universitarios. Los porcientos
se refieren a la distribucién de los extranjeros en relacion al
personal docente total. Una distribucién porcentual de los
extranjeros por cada recinto individual refleja una mayor
concentracion de extranjeros en los recintos de Mayagiiez y
el Colegio Regional de Humacao, Tomando la facultad extran-
jera como porciento de la facultad de cada recinto, el por-
centaje de extranjeros es como sigue:

Mayagtiez 20.1%
Humacao 200
Rio Piedras 15.1
Extensién 5.2
San Juan 56

( Hay un total de 26 pafses representados por los 215 extran-
jeros que hay en todos los recintos, El grupo mds numeroso
es el de norteamericanos con 136, seguido de Espaiia con 20,
Cuba con 20. La distribucién de los exiranjeros se hizo por
la nacionalidad de origen sean o no ciudadanos de los Estados

Unidos, >
/

En los recintos de Mayagilez, Rio Piedras y San Juan no
hay indicios de que ocurra un aumento en el nimero de extran-
jeros en las diferentes facultades, por lo menos en lo que se
refiere a personal permanente. Sin embargo el programa de
colegios regionales que ha sido expandido para incluir a
Cayey y Arecibo probablemente provocard un aumento en el

645



REVISTA DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE PUERTO RICO

uso de extranjeros especialmente cubanos, en cuyo grupo mi-
gratoric hay una pxoporc:én mayor de personas con titulos
universitarios.

Los Inmigrantes en la Divisidn de Radio y Televisién y
Espectdculos: Uno de los sectores mads afectados por la co-
rriente migratoria especialimente de cubanos ha sido el rela-
cionado con los espectaculos publicos, [ ]
personas registradas con la Asociacion Puertorr iquena de Artis-
tas_de Teatro y Espectaculos 213 equivalente al 29.3% son
extranjeros, Los extranjeros estan distribuidos en casi todas
las Tasés de los espectdculos. El cuadro que sigue ilustra la
distribucién de los extranjeros por su ocupacién en el sector
de radio, televisién y espectdculos publicos. ™

CUADRO XIII

DISTRIBUCION DE LOS EXTRANJEROS MIEMBROS
DE LA APATE. POR OCUPACION

# %
Actores 63 29.5
Comediantes 91 427
Bailarines 29 136
Técnicos 11 5.1
Tec. Electrénicos 12 5.6

La mayor competencia la reciben los puertorriquefios de
los cubanos en cuyo grupo hay 98 personas. Le sigue Espafia
con 41, Estados Unidos con 21, Santo Domingo con 22, Espaiia
con 10, Mexico con 6 y Venezuela con 5. Los demds pafses
comprendidos tienen menos de 5 personas.

CUADRO X1V

DISTRIBUCION DE 105 MIEMBROS
DE LA APAT.E. EXTRANJEROS POR NACIONALIDAD

PAIS #
Cuba 98
Colombia 2
Costa Rica 1
Chile 3
Cuba 91
Espafia 43
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