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LA IMFOARTANCIA DE LA DEMCGRAFIA EN LA PLANIFICACION
OB LA SALUD Y EL BIENESTAR EN LA AMERICA LATINA
. i/ 2/
José L. Janer— y Guillermo Arbona—

La experiencia ha demostrado muy convincente.nente que la planifica-
cidn cuidadosa, coimprensiva e inteligente, es un arma esencial en el desa-
rrollo social, econdmicoy cultural de todas las sociedades humanas, Iiien-
tras mis complejo su cesarrollo, mayores sus necesidades para el uso del
proceso ce planificacion, e otra parte, los paises en desarrollo, debido
a sus recursos limitados y a sus aspiraciones de desarvollarse rapidamente
para ponerse a nivel con los pafses s desarrollacos, tienen una necesidad
aln mayor ce una planificacion cuidadosa.

La planificacidn puede definirse coino la preparacidn inteligente ce las
acciones dirigidas hacia el logro de objetivos especificos. Su propodsito prin-
cipal es asegurar la posibilicad y efectividad de tocda accidn mediante un pro-
ceso que generalmente congiste de los siguientes pasos: 3‘/

1. Investigacidn analitica del problema
2. Consiceracion de los recursos disponibles
3. Definicidn de los objetivos realizables a corto y a largo plazo
4, Foriaulacion ce los programas de accidn necesarios
5. Formulacidn de procedimientos para una oportuna evaluacidn de
la efectividad Ce estas acciones
Todas las actividades que resulten de la planificacidn, deben tener ob-

jetivos clararmente definidos. HKasta donde sea posible, dentro de las con-

diciones prevalecientes, estos cbjetivos deben basarse en un minucioso
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conociimiento y en una cabal comsrension ael caso ¢ de la situacidn que ha
daclo motivo a las activicaces,

Esto significa que siempre que los problemas gue hayan dado motivo
a las acciones sean de una naturaleza colectiva y envuelvan poblaciones hu-
manas, la garantia de éxito buscada a través del proceso planificador depen-
derf mayormente del uso apropiado de los conocimientos demograficos per-
tinentes. Que esto es asf, y que la efectividad de cualquiera accidon encami-
naca a resolver problemas que envuelven el bienestar de poblaciones huma-
nas puede ser seriamente obstaculizada por una simple ignorancia de sus
elementos demograficos de parte de los planificadores, queda claramente
establecido por cualquiera cde las definiciones aceptadas de lo que es "de-
mograffa, "

La demograffa ha sido definida en distintas formas por diferentes auto-
res. olfenden, por ejemplo, la ha definido como "el estudio estadistico
o colectivo de las poblaciones humanas"-“’l—/ ; Barclay coimo "'la representa-
cidn numérica de las poblaciones huma.nas'é/; Hauser y Duncan como "el
estucio del tamaiio, la distribucidn territorial y la estructura de las pobla-
ciones, sus cambios internos y los componentes de dichos cambios, que
pueden identificarse como la natalidad, la mortalidad, los movimientos te-
rritoriales (migracidn) y la movilidad social (cambio de status)"ﬁ/ . Esta

Gltima definicidn nos parece la més satisfactoria, desde el punto de vista
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que acentia explicitan:ente la naturaleza dinfmica de las poblaciones al
mencionar el estudio ce sus cambios como uno de los propdsitos més im-
portantes de la demografia, De esta definicidon podeinos inferir que hay
por lo menos tres funciones importantes que puede desempeiiar la demo-
graffa en todo proceso ce planificacion motivado por los problemas colec-
tivos de cualquier poblacidn huinana en particular, Carleton ha identifica-
do estas funciones como: ™"a) la funcidn descriptiva, b) la funcidon diagnos-
tica, y ¢) la funcidn predictiva'’, Z/

a) en su funcidn descriptiva, la demografia es capaz de proveer una

descripcidn confiable de un problema o una situacidon poblacional especifica.
Esta puede considerarse coro la funcidn principal de la demogratia en la
planificacidon porque la posibilidad y confiabilidad de la parte diagnostica y
de la parte predictiva depencerén inayorinente de la calidad y extensidn de
la informacidn descriptiva. La demografia realiza su funcidn descriptiva

a través de la recoleccidn, tabulacidn y publicacidon de los datos dewiogra-
ficos correspondientes, Para la recoleccidn de la data requerida se pue-
den usar distintos procediimnientos tales coiio: enumieraciones censales;
registros continuos, perid’icos o especiales; encuestas contfnuas, perid-
cicas o especiales, etc, La iwportancia del mmétodo de encuestas esid au-
mentando rapicamente y la :metodologia relacionada con el mismo se man-
tiene en estaco de constante desarvollo. "Este método incluye procecimien-
tos ad hoc y medios de recoger inforracidn gue no se conseguiria de otro

modo, "~ Generalmente, una encuesta tiene propdsitos bien definidos y una

{/ -Carleton, X, ©. - El Anilisis Demogréafico, Centro Latinoamericano de
Cemografia, Universidad de Chile, Santiago, Chile, 1283, Mimeogra-
fiaco,

8/ - Expert Comiittee on Health Ctatistics, 7th, Report, Technical Report
Series No. 218, Organizacidn liundial de 1a Salud, Ginebra, 1961,
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duracion limitaca, =En algunas circunstancias especiales, sin embargo, los
estudios pueden organizarse sobre una base periddica o continuada y para
recoger una inforigacidn amplia y variada, -'?-/ Entre los asuntos demogra-
ficos mis frecuentemente investigados mediante el método de encuesta
pueden mencionarse los siguientes: la concducta reproductiva, frecuencia
con que se enferma la gente, frecuencia con que recibe tratamiento médico
y costo de &ste, los patrones migratorios, el movimiento econdmico, los

hébitos nutricionales, etc,

b) En su funcidn dGiagndstica, la demografia es capaz de detectar cual-

quier sintoma de enfermedad social, asf como su seriedad, y susprobables
causas, Isto es posible mediante la aplicacidn de técnicas analiticas apro-
piadas a material descriptivo adecuado, Entre los sfntomas més importantes
de los problemas sociales que rutinariamente vigilan todas las comunidades
altamente desarrolladas, pueden mencionarse el desempleo y el sub-eipleo,
las migraciones masivas de 4reas rurales a urbanas, el analfabetismo, al-
tas tasas de mortalidad, altas tasas de delincuencia, alta incidencia de cier-
tas enfermecdades especificas, fertilidad demasiado alta o demasiado baja,
etc, El poder descubrir estos sintomas y establecer su respectiva magni-
tud, su curso o tendencia y sus causas probables, le ha dado gran realce

al papel de la demograffa en el proceso de planificacion y ha convertido a

esta disciplina en un instrumento de la mayor utilidad para la sabia y apro-

piada seleccidn de 1as medidas correctivas o acciones necesarias.

9/ Kxpert Committee on Health matxstme, 7th., Resort. Technical
stegort Series ). 213, Crganizacion Muncial de la Salud, Ginebra,
18351
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¢. Zn su funcidn predictiva la demograifa es capaz de proyeciar a

cualquier fecha futura o pasada que se escoja, el taiaafio y la composicion
de cualquier poblacidn en particular,

Estas proyecciones se hacen a base de algunas suposiciones especifi-
cas que establecen para los factores de crecimiento envueltos, sus corres-
pondientes patrones de cambio a través del intervalo de tiempo compren-
dido entre la fecha bisica y la de la proyeccidn,

Seleccionando cuicadosamente las suposiciones mis razonables respec-
to a cudles habrin de ser las respectivas tendencias futuras de estos facto-
res de crecimiento, las proyecciones poblacionales pueden asumir un pa-
pel predictivo de indiscutible utilidad en la planificacion inteligente de pro-
gramas de desarrollo a largo plazo.

Por supuesto, lo razonable de las suposiciones que pueden dar a las
proyecciones poblacionales su valor de preciccidn dependerd siempre de
varios factores entre los cuales pueden mencionarse los siguientes: ampli-
tud del intervalo de tiempo envuelto en la extrapolacidon que representa 1a
proyeccidn, naturaleza y confiabilidad de la data descriptiva en la cual se '
basan las suposiciones; habilidac para prever 1a ocurrencia y magnitud de
los acontecimientos futuros que sean capaces de afectar substancialmente
cualguiera de los factores de crecimiento envueltos, etc,

Por lo tanto, no debe haber ninguna cuda del papel importante que de-
sempeiia la demograffa en la planificacidn de toda actividad para promover
el bienestar colectivo de las sociedades humanas, FPasemos ahora a su
papel en la planificacidn especifica para la salud y el bienestar, El término

"hienestar' se define como 12 condicidn de "estar bien, " También significa
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-
los esfuerzos corporativos o colectivos de la coraunicad organizacdos para
el mejorarmiento social de una clase o un grugo, como cuando se dice que
alguien estd dedicado al bienestar del niiio, etc, =&l térraino "salud" lo ha
definico en su constitucion la Crganizacidon luundial de la Salud coino "un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades, ,,_3;;(_3;/ Heta cefinicidn que ha ido
répidamente ganando aceptacidn, implica el reconocimiento del hecho
que la salud no es exclusivamente un problema médico o sanitario, Bs
cierto, no obstante, que el hacer extensivo a todas las personas los bene-
ticios de los conocimientos afines a 1a medicina y la psicologia y 1a provi-
sidon de condiciones sanitarias apropiadas son esenciales al logro mis com-
pleto de la salud, pero ningfin gobierno puede cumplir plenamente su res-
ponsabilidad para con la salud de su pueblo 2 menos gue adopte medidas
adecuadas de carficter social y econdimico en adicion a las de carcter
meédico y sanitario, iy For lo tanto, al igualar précticamente salud con
felicidad y bienestar, la definicion ofrecida por la Crganizacidn lMundial
de Salud, puede interpretarse como significativa de que todos los problemas
que afectan las poblaciones humanas pueden considerarse relacionados con
la salud y, por lo tanto, ce interés para tedo funcionario de salud, Hsta
conclusidon se deriva logicaente del hecho de que los problemas humanos,
ya sean de indole indivicual o colectiva, tienen frecuentemente su origen

en las acciones del hombre en busca de su felicicad,

_i,/ - Organizacidn undial de la Salud - Constitucion, Aprobada por la
Conferencia Internacional de la Salud celebrada en Nueva York del
12 de junio al £ 2 de julio de 1946, pag. 3. Crganizacidn Mundial de
la Salud, Palacio de i.as Naciones, Cinebra, 1943,

11/ - Organizacidn l:undial de la Salud - Op. Cit.
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En su relacion funcional con las aspiraciones, la felicidad es siempre
una variable dependiente, Cuando la realizacidn de sus aspiraciones se ve
seriamente obstaculizada, ya sea por la estructura socio-cultural prevale-
ciente en la comunidad ce la cual &l es un miembro, o por el ambiente if-
sico o natural que le rodea, la felicidad del hombre se pone en peligro,
Pero las aspiraciones humanas no son uniformes ni constantes, Aqui tene-
mos gue recordar gue la diversidad es una de las facetas més importantes
en la naturaleza del hombre, Por eso es gue se ha dicho que "en el curso

de la evolucidn la naturaleza se ha tomado grandes molestias para hacer a

©

3 .

cada individuo diferente a los demis",— y "pretender igualar a todos los
seres humanos, no importa el pretexto para ello, debe ser considerado co-

13/

mo un uliraje a la naturaleza bioldgica del hombre, " Por lo tanto, los
requisitos para lograr la felicidac deben variar considerablemente de un
individuo a otro. Afin wis, las aspiraciones de donde derivan estos requi-
sitos estdn contfnuamente cambiando en cada individuo a través de toda su
vida. Y como si esto fuera poco, estas aspiraciones y requisitos individua-
les pueden resultar excesivamente incompatibles enire si, desde el punto
de vista de su satisfaccidn o realizacidn debico a su propia naturaleza o 2
la estructura socio-cultural de la commnidag, Iksto significa que una condi-
cidn de felicidad colectiva resuita necesariamente algo muy dificil de definir
y alcanzar en la prictica,

Por lo tanto, 12 planificacidn para cualquier clase de mejoramiento en

12 condicidn de bienestar o felicidad colectiva de una comunidad, debera

siempre involucrar 1a promocidn de cambios en el marco de referencia de

1_;2:/ - Huxley, Aldous, Brave New World Revisited - Harper and Brothers,
N, Y., 1958, p. 26
13/ - Huxley, Aldous, Cp. Cit.
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las aspiraciones de sus miembros capaces de reducir en nimero y magni-
tud los elementos en conflicto planteados por los requisitos individuales
para la realizacidon de la felicidad o el bienestar, La evaluacidn aprogia-
da de la naturaleza y magnitud de los cambios que se persigan en la etapa
de la planificacidn, y més adelante, la de la efectividad de las acciones lle-
vadas a cabo para lograr estos cambios, envuelven con mucha frecuencia,
un uso considerable de anilisis demogréfico,

Las acciones finalmente decididas, no necesitan ser siempre las mis
efectivas desde un punte de vista absoluto, iHa de tomarse en cuenta la es-
tructura socio-cultural de la comunidad en la cual se van a poner en préic-
tica, Tiene que ser asf, porque tanto la posibilidad de ponerlas en prictica
como su efectividad van a depender en gran parie de esa estructura, En
algunos sitios la estructura socio-cultural prevaleciente puede ser tal que
excluya toda posibilidad ce axito de cualquier accidn orientada hacia la
consgecucidn de un substancial mejoramiento econdinico-social y un mayor
grado de bienestar general, Londe esto sucedz gl objetivo primario de to-
da planificacidn inteligente debe ser promover aguellos cambios en la es-
tructura socio-culiural prevalecienie que se consideren esenciales para el
mejor &xito de las acciones que se van a emprender y que son necesarios
para lograr las metas que hayan sido fijadas,

Aunque hay rauchos elementos que contribuyen 2 modelar cualquier es-
tructura socio-cultural especifica, Merton, el distinguido socidlogo norte-

americano, seiiala dos que &l considera como los més imporiantes,
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"Il primero consiste de las metas culiuralmente definicas, los propd-
sitos y los intereses mantenidos por una sociedad como los objetivos legi-
timos de todos sus mieiabros o de miembros diversamente situados en
ella," Constituyen aguellas cosas por las cuales vale la pena luchar en la
vida, y por lo tanto, la escala de valores de la sociedad,

"E1 segundo elemento consiste de las normas reguladoras que controlan
los medios aceptables para alcanzar estas metas, “}é/

Desde el punto de vista de estos dos elementos, los mis importantes
en toda estructura socio-cultural, puede definirse una sociedad saludable
como aquella cuya escala de valores esti en consonancia con la clase de
aspiraciones individuales que se amoldan perfectamente alas normas regu-
ladoras que establecen los medios para su realizacion, Son sociedades en
las cuales las satisfacciones provienen a sus mieinbros no solamente de la
realizacion de sus aspiraciones respectivas, sino también del propio uso
de los medios legitimnos accesibles para lograrlas, >

Consecuentemente, el grado de disociacidn entre objetivos y medios
para alcanzarlos puede considerarse siewpre cow:o una medida de patolo-
gia o mala integracidn social, Esta digociacidn puede fluctuar enire los
dos extremos representados por los signientes casos de opuesta naturaleza,

El primero de estos dos casos opuestos es aguel en que las metas triun-
fales que se exaltan, virtualmente sobre todo lo demés, para la poblacion
en general, no estén al alcance de la mayoria de la gente, porque la estruc-
tura social prevaleciente restringe o cierra totalmente a estos individuos
cualgquier acceso a los medios aprobados mediante los cuales podrian llegar
a ellas,

14/ - lierton, Robert E,, Gocial Theory and Social Structure, Parte %4

—— Cép, IVy V. The Free Press of Glencoe, 1ll,, 1962, pp. 12i-
15/ - Mderton, Robert E, - Op. Cit,
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"1 segundo caso extremo y contrario al anterior, es aquel en que los
medios o instrumenios prescritos institucionalimente para luchar por al-
canzar las ictas se convierten en pricticas autosuficientes carentes de ob-
jetivos ulteriores, "' ©En otras palabras, en estos casos la mala integracidn
resulta de haber converticdo en metas lo que han debido ser los medios para
alcanzarla s, 1—6/

s la hipbtesis central de Merton que la conducta extraviada de los in-
dividuos puede considerarse socioldgicamente como un sintoma de disocia-
cidn entre las aspiraciones culturalinente prescritas y los caminos social-
mente estructurados para realizar estas aspiraciones, ¥ &l estd bien
consciente del hecho gque aungue "ninguna sociedad carece de norinas que
rijan su conducta’, pueden haber grandes diferencias entre una sociedad y
otra respecto al grado en que estin efectivamente integradas en ellas las
creencias y las costumbres populares y los controles institucionales, con
las metas predominantes en la jerarquia de los valores cul‘h.u-ales.Ez

Aunque la sociedad perfectamente integrada es algo que ninguna porcidn
apreciable de la humanidad ha podido legrar {edavia, no puede haber duda de
que el subdesarrollo es casi siempre el resulizdo 16gico de una prolongads,
persistente y crasa mala integracidn socio-cultural,

Iisto significa que si han de tener &xito los esfuerzos para sacar a un
pais de un estado de subdesarrollo y elevarlo a los mis altos niveles de

vida que la civilizacidn moderna ha hecho posibles, se requeriria producir

grandes cambios en su estructura socio-cultural, arraigada en la tradicion,

E/ - lerton, obert E, - Sccial Theory and Social Structure, Parte II,
Cép IVy V, The Free Press of Glencoe, Hl,, 1962, pp, 121-194
17/ - Wierton, Robert E, - Op, Cit.
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Pero siempre existe el peligro de que tratando de lograr tal proeza me-
diante una planificacidn fragmentaria, el resultado final de estos esfuer-
z0S venga 2 ser un caso de mala integracidn peor que el que existia antes.
Fue precisamente su mente alerta a este peligro y una clara corprension
de cudl debe ser el propdsito final detodos los esfuerzos humanos, lo que
1levd al Gobernador de Fuerto Rico, Luis Muifioz Marin, a formular su
Programa Operacidn Serenidad, poco después de haber puesto en marcha,
con buenos resultados, el bien conocido programa "Manos a la Obra, "

De acuerdo con Mufioz Marin, Cperacitn Serenidad es "un intento de
dar al esfuerzo econdmico y a la libertad politica objetivos que puedan en-
comendarse a sf mismos al espfritu del hombre en sus funciones de lider,
en vez de sirviente, del proceso econdmico, "

"Una sociedad en que Operacidn Serenidad haya tenido éxito, usari ca-
da vez més intensamente su poder econdmico para ampliar su horizonte de
libertad, del conocirniento y de la imaginacidn comprensiva, antes que para
lograr una répida multinlicacion de articulos en ardiente persecucidon de una
multiplicacidon mas vertiginosa afin de desz0s, "

"Aunque sin duda alguna, debe darse prioridad a combatir ese tradicio-
nal estado de pobreza gue consiste en grandes masas de gente mal alimenta-
das, con malas viviendas, mal vestidas, ignorantes, indefensas ante las en-
fermedades, la orfandad y la vejez, hay que estar conscientes de una nueva
y peligrosa pobreza: la de la produccidn febril inventando nuevos deseos

18/

gque muchos nunca podrin colmar, '™

Day, dJueves, Junio 18, 1955, Mimeografiado,
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Se deduce claramente de las palabras de Mufloz Marin que la tarea
principal de las sociedades sub-desarrolladas, en su esfuerzo por sacu-
dirse de su estado de sub-desarrollo, debe ser lograr, lo mis ripida-
mente posible, esos cambios radicales en sus respectivas estructuras
socio-culturales que son imprescindibles para recducir su grado de mala
integracidn a niveles méds compatibles con sus anhelos de progresoy sus
justas aspiraciones de bienestar colectivo,

Al hacer planes para estos cambios, ha de ponerse en préctica un
gran cuidado para evitar los peligros que ya hemos raencionado de una
planificacidn impropia, disociada, la cual puede conducir a una pérdida
de todos los esfuerzos dedicados a tan buena causa, y solo lograr el sim-
ple intercambio de un tipo de crasa mala integracidn por otro igualmente
malo o alin peor,

Una forma en que puede ocurrir esto es confundiendo las verdaderas
metas de las mejoras econdimicas y de las actividades imédicas y parain@-
dicas convirtiendo en fines 1o que en la planificacidn propiamente integrada
hubieran sido so0lo los medios para lograxr su realizacion,

lids alin, la verdadera situacidon de los cambios reales que hayan po-
dido ocurrir en el bienestar comfin, puede ser ficilmente encubieria por
una evaluacidn fragmentaria e inadecuada de los logros. Enire los indi-
cadores de progreso de los cuales se abusa con méis frecuencia, pueden
mencionarse las tasas de mortalidad, la expectativa de vida y o1 ingreso
per capita, S0lo es necesario recordar las muchas cosas que puede dar 2,

entender, en relacidn con el bienestar com@n, un aumento del ingreso per
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capita cuando es aceptado prima facie, For ejemplo, en més de un caso, un
aumento en el ingreso per capita solamente representa una simple elevacidn
del limite superior de la pobreza o una laguna mayor enire ricos y pobres,

Por lo tanto, el adelanto de la salud en general o del estado de bienes-

tar de un congloierado o comunidad, tiene las mayores oportunidades de
realizarse con &xito, planeando todos los programas que van a ponerse en
préictica siguiendo el dictamen de los dos amplios objetivos que se citan a
continuacidn:

1, Una produccidn efectiva de bienes, tanto materiales como espiritua-
les, Esto puede lograrse solamente mediante la exaltacion de las
potencialidades creadoras del hombre y mediante la provision de
oportunidacies iguales para cada individuo de modo que se le faci-
lite desarrollar plenamente cualquier talento natural que posea,
con lo cual pueda contribuir a la produccidn de bienes materiales o
espirituzles de utilidad,

2, Una distribucidn equitativa de los bienes materiales y espirituales
ya inencionados, basada en la formacibn de individuos con hébitos
racionales de consumo,

intre todas las regiones del mundo que estdn en la actualidad luchando

desesperadamente por librarse de su estado de subdesarrollo, probablemente
ninguna llame tanto la atencidn mundial al presente como la América Latina,
La tremenda significacidon que tiene la econoinfa de los paises de la América
Latina para la estabilidad y el crecimiento de la economia doméstica de Esta-

dos Unidos, asi como para el comercio y el desarrollo polftico del mundo,
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hace imperativa una amplia comprension de los problemas de estos paises
y una constante revaluacidon de los programas de mejoramiento para ellos.}—%

Aungue América Latina estd muy lejos de representar un grupo homo-
géneo de naciones, Toynbee ha sefialado 12 presencia de lo que &l considera
dos elementos importantes de unificacion, que tienden a contrapesar la di-
versidad de estas naciones y que sin duda, pueden facilitar la planificacidn
apropiada de programas de mejoramiento efectivos y amplios:

i, "Una lengua comiin ¥ un fondo com@n de habitos, ideas e ideales,

heredados de la Viadre Patria, "

2. "Caminan unidos en el grupo de paises subdesarrollados que luchan
por ponerse a la par con América del Norte y con la parte Norie ce
Furopa Ccceidental en el avance social y econdmico de la humani-
dad, "?-9/

En varias reuniones gue se han celebrado en los Gltimos aiios para
discutir el problema de cdino afrontar de la manera méis eficiente esta
condicidn de subdesarrollo, se ha visto con entera claridad que rauchos 1i-
deres de la América Latina estin plenamente conscientes de la verdadera
situacidn de sus respectivos palses como censecuencia de su arraigada
mala integracidn social, Los docunientos mfs importantes originacos en

21 :
estas reuniones son quizfs: El Acta de Bogoté,—-/ redactado en septiembre

19/ - Bconcmic Development in South America, Feport of the Sub-Comiaitiee

o on Inter-American Economic Relationships of the Joint Economic
Committee, Congress of the U.8, U, &, Government Frinting
Office, Washington, I, C,, 1862,

20/ - Toynbee, Arnold J,, The Present Revolution in Latin America,

- Second Weatherhead Lecture at the University of ¥, R,, Feb, 7,
1962, Mimeografiado,

21/ - Act of Bogota, Measures for Social Improvement and Economic

_ Development #Within the Framework of Cperation Aierica, ¥an
American Union, Washington, £, C,, 1661,
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22/

de 1260, y la Carta de Funta del Este = redactada en agosto de 1861,
Ambos documentos contienen una serie de recomendaciones que realmente
demuestran un acercamiento muy comprensivo al problema de contrarres-
tar el subdesarrollo, De ellos se desprende claramente que hay 1a con-
ciencia de la necesidad absoluta de atacar el problema, simultineamente
desde todos sus distintos ngulos, Como era de esperarse, en las reco-
mendaciones de ambos documentos, hay algunas que se refieren especifi-
camente al mejoramiento de la salud piblica. Pero estas recomendacio-
nes especificas deben siempre enfocarse como parte de un todo més amplio,
De lo contrario, pueden conducir a acciones que eventualmente han de re-
dungar en perjuicio del bienestar de la comunidad donde se han puesto en
prictica, que es de hecho lo que ha ocurrido ya en més de un sitio,

Desgraciadamente, y por razones obvias, el tipo de ataque desde
frentes miltiples que es esencial para el éxito de los esfuerzos que tienden
a sacar a un pais de su estado de subdesarrollo, es una tarea muy diffcil
de lograr,

Las bien atrincheradas minorias con fortuna, confabuladas irecuente-
mente con intereses extranjeros interesacos solamente en sus ganancias,
deben seiialarse coro responsables de la intensa mala integracidn socio-
cultural que prevalece en estos paises, REstas minorizas controlan tan efi-
cientemente la vida politica, econdinica, social, y las fuerzas militares
de sus respectivos pafses y son tan cortas de vista, que hacen muy dificil,

si no imposible, el poner en prictica cualguiera de lag medidas de progreso

22/ - Alliance for Progress, Official Documents Emanating from the

o Epecial Meeting of the Inter American Economic and Social Council
at the Ministerial Level. Held in Punta del Iste, Uruguay in August
1961, Pan American Union, Washington, I, C,, 1861,
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propuestas por sug lideres mis ilustres y de mayor visidn, Esto es més
cierto, si hay la més leve evidencia de que 12 medida de mejoramiento
pueda poner en peligro su privilegiada pesicidn de poderio. La consecuen-
cia 1ogica de esta actitud es siempre un programa de accidn mal balancea-
do con el cual es ruy posible que eventualmente se intensifiquen los pro-
blemas de mala integracidn socio-cultural ya existentes, IRsta actitud
realmente representa una falta de visidon suicida de parte de estos grupos
minoritarios, En muchos casos, puede atribuirse esta actitud de las mi-
norias privilegiadas a su completa ignorancia de las consecuencias socio-
demograficas que a la larga derivan del enfogue fragmentario del problema
de subdesarrollo general que aqueje a cualquier sociedad humana especiiica,

Entre las pocas medidas de progreso que nunca se han visto obstaculi-
zadas por estas poderosas e influyentes minorias, se destacan muy promi-
nentemente las actividades médicas y sanitarias, dirigidas a mejorar las
condiciones de la salud pfiblica, La aceptacidn uninime de estas medidas
puede explicarse ficilinente por sus efectos inmediatos, beneficiosos y
tangibles, sobre la poblacidn en general, v tainbién por su aparente inocui-
dad para la posicidn de privilegiada influencia y pederio de las clases diri-
gentes, Pero muchos de los lideres latinoamericanos méis inteligenies
y algunos bien intencionados expertos extranjeros han contribuido también
a la adopcidn deprogramas de salud nliblica efectivos, pero fragmentarios,
completamente desligacos de la estructura demogréafica y socio-econdmica
de 12 comunidad, subrayando repetida y vehementemente la importancia de
la salud para el desarrollo econdmico y 1a produccidn, y expresando t2n

solo muy débilmente, si acaso la expresan, la importancia que tienen para
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la salud el desarrollo econdmico, la educacibn y la justicia social, Hsta
tendencia a hablar mis frecuentemente en términos de la importancia de
la salud para la produccibn econdmica y el desarrollo, olvidando los re-
quisitos socio-econdmicos, educacionales y de justicia social para la sa-
lug, implica realmente una transmutacidon de la produccidn y el desarro-
Ilo econdmico, que en cualquier scciedad bien integrada hubieran s0lo re-
presentado los medios para su realizacidon, en las metas finales de los es-
fuerzos humanos, Esto, naturalmente, conduce a la posposicidon de todas
las me didas econdmicas y sociales que hace tiempo debieron haberse toma-
do, para concentrar primero en los programas médicos y de salubridad,
Bajo este pretexto de consideraciones de prioridad, se advierte una igno-
rancia absoluta de gue la educacidn y el bienestar socic-econdmico son
quizés en nuestros dias, los componentes bisicos de una buena salud indi-
vidual, tanto fisica como espiritual, y al mismo tiempo los requisitos més
imaportantes para poder lograr alcanzar los niveles de produccidn exigidos
por cualquier economfa moderna,

Le este modo, enestos paises subdesarrollados, la salud viene 2 ser
un objetivo fugaz, capaz de desafiar tocos los esfuerzos por su consecu-
cidn a través de medidas wmédicas y sanitarias finicamente, agotando in-
fructuosamente a la larga, todos los recursos que se utilizen para estos
propodsitos especificos,

El Profesor Preston James, Jefe del Departamento de Geograifa de
la Universidad de Syracuse, en unaentrevista concedida 2 ung de las revis-
tas noticieras de mayor circulacién en los Estados Unidos, comentd agria-

mente sobre esta desafortunada ausencia de una planificacidon inteligente,
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comprensiva y bien balanceada en la mayor parte de las naciones latinoame-
ricanas, la cual pudiera promover entre su gente ese "estado de completo
bienestar fisico, mental y social" identificado ahora como "salud, " El
Profesor James acusd lisa y llanamente de irresponsables a todos los
programas iragmentarios médicos y sanitarios que se han estado llevando
a cabo en esas naciones desde 1930, por haber olvidado por completo los
problemas vitales de alimentacidn adecuada, produccidn econdmica y jus-
ticia social.ﬁ/

Lo Ginico que se ha logrado hasta ahora con la aplicacion de estas medi-
das de salud pfiblica, ha sido reducir las tasas de miortalidad, lo que no sig-
nifica necesariamente un mejoramiento de la salud, pero que ciertamente
ha producido en América Latina el mis répido ritmo de aumento poblacio-
nal regisirado hasta ahora en cualquier sitio del mundo., Un logro dudoso,
después de todo, porque tal aumento de la poblacidn constituye ahora el ma-
yor obsticulo parza el desarrollo socio econdmico y el bienestar de las res-
pectivas poblaciones de los palses que cor:ponen esa 4rea y las ha lanzado
al més peligroso de los cfrculos viciosos, &s un hecho bien conocido que
el crecimiento excesivo de 1o poblacitn tiende 2 obstaculizar el desarrollo
socio-econdmico y degrada todos los valores estéticos y espirituales, mien-
tras que el sub-desarrollo socic-econtinico y 1a degradacion de los valores

24 /
estélicos y espirituales, fomenta afin més el crecimiento poblacional;——

23/~ A New Look at Latin America - Interview with Professor Freston

~ James U,5, News and World Report - July 8, 1963, pp., 72-83,

24/ - Spengler, Joseph J, - The Aesthetics of Population - Fopulation

" Bulletin, Vol, %I, No, 4 - Population Reference Bureau, Inc,
Washington, D, C,, June, 1957,



-19-
En un informe reciente de la Academia Nacional de Ciencias de los Esta-
dos Unidos, su presicente, =i coctor ¥redevick ueitz, expresa su con-
viceidn de que el rédpido y desmecico creciraiento poblacional que afecta
en la actualidad a la mayor parte de las dreas subdesarrolladas del mun-
do, como consecuencia logica de la adopcidn en ellas del tipo de los pro-
gramas fragmentarios de salud ya mencionados, puede considerarse como
una de las situaciones criticas de nuestro tiempo; que esta situacidn afecta
el bienestar y la felicidad de todos los cindadanos del mundo y exige
1a atencidn de todo pafs y de toda sociedad, no importa que esté tecnold-
gicamente desarrollada o esté subdesarrollada, Para dar frente a este
reto, el doctor Seitz considera que debe usarse todo el conocimiento gque
pueda ofrecer la ciencia y la tecnologfa, nosdlo en los aspectos biomédi-
- 25/

cos que envuelve, sino taimbién en los socio-culturales y econdraicos, —

Esta sola consecuencia desfavorable de una planificacidon mal balan-
ceada para el bienestar comfn de las poblaciones humanas, debe consti-
tuir evidencia suficiente para demostrar la necesidad que existe de progra-
mas de planificacidn bien integrados y comprensivos cuando se traia de
arrancar a un pafs de su estado de subdesarrollo, Hsta planificacidn com-
prensiva debe basarse en una formulacidn clara y en el méds claro entendi-
miento de cufiles han de ser realmente las metas finales del desarrollo so-
cial, econdmicoy espiritual de la sociedad, También en la vision de las
consecuencias socio-demogrificas que deben esperarse razonablemente al

poner en prictica las actividades decididas en el proceso de planificacidn,

ﬁ/ - The Growth of Population - Report of the Committee on Science and
Public Policy of the National Academy of Sciences, National
Research Council, Washington, I, C,, 1883,
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De este modo, puece evaluarse oportunamente la compatibilidad de las

actividades con las metas u cbjetivos que se hayan fijado, Una planifica-
A

.

cidn comprensiva es, sin cuda alguna, una necesicad més urgente en las
sociedades subdesarrolladas que en las de nivel de vida més alto, Esto

es ficilmente explicable por el progreso simultineo gue estd ccurriendo

de continuo en casi todos los aspectos de la vida social, econdmica y espi-
ritual de las sociedades méis avanzadas, cuyo resultado final equivale en
suma a lo que hubiera sucedido si todas las acciones envueltas hubieran
sido el resultado de una planificacidn comprensiva, Sin embargo, en las
sociedades subdesarrolladas, el mejoramiento de las condiciones en cier-
tas Areas de su organizacidn socio-cultural, econdmica o espiritual no sue-
le ir acompafiando sirultineamente de programas de accidn en otras dreas
complementarias de su vida sccial. Este, necesariamenie da origena la
clase de programas mal balanceados, que tienden a generar problemas que
a la larga vienen 2 ser mucho icds serios que aquellos, cuya solucidn pro-
vocara las acciones que se pusieron en practica,

L.a planificacidn comprensiva para la promocidn del bienestar general
de las poblaciones humanas no debe dejarse nunca enteramente en manos
de los econornistas, ni en las de especialistas en ninglin campo del saber
que s0lo represente los medios para realizar las metas deseadas, Por
regla general, esto es lo que se ha hecho hasta ahora, Los educadores,
socidlogos, antropdlogos scociales, y demdgrafos sociales, deben desempe-
iiar un papel prominente, scbre todo al decidir cudles van a ser realmente,

las metas que su comunidad debe alcanzar y cdmo coordinar las distintas
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Adreas envuelias de planificacidn especializada, de modo que el programa
especifico de acecidn en cada frea, esi® de acuerdo con el objetivo princi-
pal del programa més amplio, Hay tres 8reas amplias de planificacidn
especializada, ficilmente identificables, que merecen atencion sirultdnea
para asegurar el desarrolio bien balanceado y saludable que se persigue,
HEstas son:

1, Servicios médicos y sanitarios

2, Educacidon y recreacidn

3. Desarrollo econdmico

En todas esias tres freas de planificacidn especializada, el conocimien-
to demografico es esencial por las mismas razones especfficas ya mencio-
nadas cuando explicamos el papel que desempena la demografia en la des-
cripcidn, el diagndstico y 12 prediceion, ‘al trazar los planes para toda ac-
tividad que envuelva a poblaciones humanas y que afecte cualquier aspecto
de su bienestar colectivo o general,

Por lo que hemos dicho sobre el sitio de la demograifa en la planifica-
cion de la salud y el bienestar, es claramente evidente que se ha hecho en
realidad imperativo incluir la demograffa social entre las materias reque-
ridas en el currfculo de cualquier curso que tienda a preparar individuos
para todo campo profesional especializado para la solucidn de cualquier
tipo especifico de problema huimano de naturaleza colectiva, Xste requisi-
to es an mis apremiante en el caso de profesionales que van a trabajar
en 4reas subdesarrolladas,

Al aprobar el Cecreto de Bogoté, al cual nos hemos referido anterior-

mente, las Delegaciones al Comité Especial expresaron su conviccidn de
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que la gente de Amn@rica Latina podri lograr una vida mejor solamente
dentro del sistema democratico y reafirmaron su determinacidn de asegu-
rar para su gente las medidas mis amplias de bienestar bajo condiciones
de libertad y de respeto para la dignidad suprema del individuo, ﬁ/

En el libro escrito recientemente sobre América Latina por el Dr,
Wilton Eisenhower, y que ha sido considerado como "un libro asombro-
samente franco y de una honradez casi penosa', el autor expresa su cer-
teza de que. la revolucidn es inevitable en esos pafses y que las Ginicas po-
sibles alternativas estfn entre la justicia y la injusticia, la libertad y la
esclavitud, la pobreza y la abundancia; entre una revolucidn pacifica que
conduzca al progreso social y una revolucidn violenta que lleve a la tira-
nia, "EZ/ Si ha de prevalecer el primer tipo de revolucibn sobre el segun-
do, seguramente dependeri de la consideracién dada a los factores socio-
demograficos envueltos en los programas dirigidos a la promocion de la
justicia, de la libertad y de la abundancia, &blo asf se podrd contrarres-
tar la solucidn violenta que conduce a la tiranfa porgue "el hambre no tiene

1]

oo ns 28 . - s
conciencia, " --/ y no esté en disposicidn de esperar mucho tiempo més,

25/ - Act of Bogota - Pan Arnerican Union, Wwashington, D, C,, 1961, p, 14

E_?./ - Eisenhower, Milton §, - The Wine is Bitter, 342 pp, - Doubleday &
Co., New York, 1263
gﬁ/ - Einsenhower, Nilton S, - Op, Cit,
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