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Esta Novena Convencién de Orientacién Social presenta a
discusién priblica, en adecuado marco, las realidades y perspec-
tivas de la emigracién puertorriqueiia, El tema es de actualidad.
Serpentea en gacetillas, reportajes, articulos de fondo y caricatu-
ras periodisticas; dilatdndose y contrayéndose continuamente an-
te la curiosidad y la inquietud pablicas, ,

De vez en cuando el tema de la emigracién crea zozobra en
el dnimo publico, por el sufrimiento padecido por algin indivi-
duo o algin grupo de los que han marchado. Crea también juibi-
lo y satisfaccién, por el mejoramiento que otvos logran en las
comunidades libremente por ellos escogidas para sentar hogar y
convivir,

El tema requiere enfogue certero en su planteamiento y and-
lisis. Por intentarlo en la sesién de anoche y en las tareas de hoy
y de mafiana merecen parabienes los organizadores de esta con-
vencidn.

Dentro del tema general se me ha encomendado presentar el
cuadro descriptivo de la emigracidn puertorriqueila y las normas
de nuestro Gobierno en su esfuerzo por ayudar a los emigran-
tes, en el sitio mismo donde se emplazan como grupo étnico que
requiere ajuste al nuevo ambiente, para que cumpla con sus res-
ponsabilidades y disfrute de los benelicios que impone y ofrece
1a cindadanda. Tal politica publica incluye, en algunos aspectos
de la emigracién, las normas que nuestro Gobierno desarrolla
en Puerto Rico. Trataré de camplir la encomienda con la afi-
cibn que el tema general tiene en mis gestiones oficiales de
cada dia,

Desde que el hombre salié de la caverna y se puso en marcha
hacia la civilizacion — plano de su presente desarrollo fisico,
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intelectual y espiritual, se ha movido de continno de un punto
a otro en el globo terrdqueo. En trajin de aventura, por impera-
tivos de mejoramiento, se ha mudado individualmente, en gru-
pos pequefios y grandes, y hasta en transmigraciones completas,
primero ensanchando su antiguo mundo—FEuropa, Asia y Africa
—¥ luego dindose uno nuevo: las Amdricas, Ademds de tornarlo
mds ancho lo ha hecho mds suyo. '

Zumo de emigraciones son todas las savias americanas, ya
seant ellas del Norte o del Sur, de tierra firme o de las islas. En
Ia historia del hombre, cada emigracién ha tenido sus caracterfs-
ticas derivadas de la ¢poca misma y de los ambientes de proce-
dencia y arribo del inmigrante.

Conviene precisar el significado que damos a los términos.

Hablamos deemigracidn, inmigracidn y transmigracién, Toda

migracién conlleva un movimiento de emigracién e inmigracion.
Emigracién se refiere al movimiento, temporal o permanente, de
un movimiento o grupe de individuos de un pafs a otro. Inmi-
gracién es llegar a un pais. Migracidn describe el movimiento de
un grupo de un individuo o grupo de individuos de su propio
pais a otro pais o de una regién a otra, dentro de su pais. Los mi-
grantes generalmente retornan al pais o region de procedencia,
para luego reanudar el mismo movimiento, De ahi que se deno-
minen trabajadores migrantes a los que asf se mueven de un
pals a otro o de una regién del pafs a otra regidn en busca de
trabajo. ’ '

De un pafs o de una regidn a otra dentro del mismo pais se
emigra por volicion del individuo o del grupo emigrante. Cuan-
do el movimijento es compulsorio por accién de autoridad enton-
ces es deportacion o destierro. Para el socidlogo espaiiol V. Borre-
gbn, la emigracidon constituye un movimiento libre basado en

motivos econdmicos. Este concepto se refiere, claro estd, a
“la emigracién como fendmeno social. No siempre la motivacion
en el individuo es de caricter econdémico. No lo fué en el mis
distinguido de nuestros primeros emigrantes a los Estados Unidos:
don Juan Ponce de Ledn, descubridor de La Florida. No lo ha
sido en muchos otros, Pero si lo es en los miles de trabajadores
puertorriqueiios que al presente emigran'a los Estados Unidos.
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Puerto Rico, pueblo de las Américas formado con savia de
emigraciones, repite en nuestros dias el movimiento migratorio
de otros pueblos en el pasado. De enero de 1945 a octubre de
1955 se han mudado a los Estados Unidos 429,747 puertorrique-
fios; pero el ntimero de residentes, con procedencia de Puerto
Rico en primera y segunda generaciones, se estima en mds de
600,000,

Como otros habitantes de la tierra, los puertorriquefios han
aprendido los caminos terrestres, maritimos y aéreos del mundo.
En los lugares mds remotos del universo los encontramos ofre-
ciéndonos la ancha cordialidad de su mano. A su regreso de un
largo viaje por Oriente, Jorge Font Saldaiia nos contaba como
llegd de encontronazo a su oido en Delhi, India, la tonada de
una copla puertorriquefia rasgada en Ia guitarra de Elio Llorens,
fino artista hijo de nuestro gran poeta Luis Llorens Torres.

Antecedentes

La emigracién puertorriqueiia que constituye hoy el tema
de esta convencién tiene sus precedentes en el comienzo del siglo.
De 1908 — afio en que empiezan a compilarse estadisticas confia-
bles — hasta 1946, el promedio de puertorriquefios que emigra-
ban a los Estados Unidos ascendia a alrededor de 4,000 por aiio.
El gran impulso que tomd esta emigracién se produjo luego de
terminada la Segunda Guerra Mundial, cuando la aviacién co-
mercial puso todas sus facilidades al servicio de los emigrantes.

Con una poblacién que representaba menos de la mitad de
la actual (953,000 en 1899), ya a principios de siglo Puerto Rico
tenia excedente de trabajadores. Las islas del Hawaii por el con-
trario carecian de suficiente ntimero de trabajadores para su in-
dustria de azdcar, Las compaiiias azucareras de Hawaii enviaron
en 1901 un barco al puerto de San Juan, con agentes de empleo
que recorrieron toda la Isla y atiborraron la nave con mds de
‘1,000 puertorriqueiios. Atraidos por las promesas de trabajo coti-
tinuo — alld en Hawaii la industria azucarera ofrece ocupacién

_todo el afio — y por ofrecimientos de mejores salarios, centenares
_de trabajadores campesinos bajaron de las montafias a San Juan
para abordar la nave rumbo a Hawaii. ' B




De coémo les fué a nuestra gente en aquella emigracion su-
pieron poco los familiares que acd quedaron. Nada o casi nada
supo nuestro pueblo. De vez en cuando se recibian con gran re-
traso cartas que eran relatos de nostalgias y amarguras, Muy

~ potos de los que emigraron tenian don de letras, y entre los fa-
miliares que aqui permanecieron, casi ninguno sabia leer. Los
que empezamos a crecer en los campos de Puerto Rico despuds
del 1900, atin sentimos Ia angustia de aquella décima que recorria
‘por Dbailes y rosarios contando ia odisea de nuestrtos enligrantes.
~ Pero hasta los pueblos olvidan con los afios. Dos décadas mids
tarde, en 1921, otro barco llegd a Puerto Rico enviado por' las
compaitias azucareras del Hawaii en busca de mds trabajadores
puertorriquerios. Y en este segundo viaje también se fueron mis
de mil trabajadores con esposas, hijos, hermanos y parientes.
Tampoco se supo mucho en Puerto Rico de lo mal que le fué
a aquel segundo grupo en las distintas islas del Pacilico. De tarde
en tarde, alguno que otro emigrante retornaba a Puerto Rico con
relatos dramdticos de los lejanos caiiaverales hawaiianos.

Tras afios de esfuerzo constante por lograr su mejor ajuste
en las comunidades de Hawaii, en el 1953 los migrantes puerto-
rriquefios recibieron reconocimientos del gobierno y del pueblo
de las Jslas por su aportacién efectiva al bienestar de sus con-

" ciudadanes. Yo tuve el honor de representar al Gobernador Mu-
itoz en las ceremonias,

El Hawaii es un crisol de razas reunidas alli en sucesidn
de emigraciones todas por objetivos de trabajo. Alli conviven ja-
poneses, coreanos, chinos, portugueses, espafioles, filipinos puer-
torriquerios. El grupo de origen puertorriquefio sobrepasa ya
los 10,000 en una poblacién de sélo medio millén de habitantes.
El idioma comiin y oficial es el inglés.

Ya ne quedan muchos puertorrigueiios en las plantaciones
azucareras de Hawaii. Los que alli permanecen comparten con
los otros trabajadores las ocupaciones mecanizadas que producen
jornales de $10 diarios, Otros trabajan en las ipstalaciones mili-
tares del gobierno de los Estados Unidos y en empresas privadas.
Sus hijos ya empiezan a llegar a la universidad y a asumir’ lide-
rato en las organizaciones civicas y politicas de las Islas,
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En la suma de las caracterfsticas que presenta la comunidad
hawaiiana, en su accidn civica, de mejoramiento y progreso, es
ficil identificar la aportacidén que han hecho los puertorriquefios.

Puertorriqueiios en California

Pasada la primera década del siglo, empiezan a aparecer tra-
bajadorves agricolas puertorriqueiios en el estado de California.
La conclusién légica es que procedian del grupo que habia ido
a Hawaii en 1901. : '

Carey McWilliam en su libro Factories in the Field refiere
un trdgico suceso ocuirido en Wheatland, California, el 3 de
agosto de 1913. Trabajadores agricolas puertorrigueiios tuvieron
en el suceso una participacidén de mera presencia que culmind
en desgracia.

La I. W. W. (International Workers of the World) habix
iniciado una intensa campafia para organizar los trabajadores
agricalas en California. La campaila empezaba a tener asomos de
violencia. Se habfa citado a los trabajadores para un gran mitin
en Wheatland. Dice Carey McWilliams: '

"“Of the workers assembled, about a third came from Ca-
lifornia towns and cities; another third were ‘quasi-gypsies’
from the Sierra foothills, with ramshacle wagons and carts;
the remaining third were ‘hoboes’ or their ‘California exem:
plars, the fruit tramps’, with many foreigners among this
group, including Japanese, Hindus, and Puerto Ricans.”

En 1913 los puertorriquenos no eran ciudadanos de Estados
Unidos. Se les inclufa entre los grupos extranjeros.

Cuando el mitin daba a su fin se abrieron paso por entre
Ia multitud un fiscal de distrito, un jefe de policla y varios de
sus subalternos para arrestar a uno de los oradores. La multitud
se irritd, Un policia dispard al aire, estallando la violencia. Y
relata McWilliams: -

“The district attorney, a deputy sheriff, and two work-
ers, a Puerto Rican and an English boy, were killed, and
many persons were inmured, in the riot that followed.”
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De este suceso dice el autor de Factories in the Field:

“Wheatland was not a strike, but a spontaneous revoit.
It stands out as one of the significant episodes in the long
and turgid history of migratory labor in California.”

Se estima que al presente viven en California alrededor de
6,000 puertorriqueiios.

La Emigracién a Arizona

Ningun escritor en Estados Unidos ha hurgado con mis in-

tensa sacudida de angustia social en el problema de los traba-
jadores agricolas migrantes de ese pais como Carvey McWilliams.
En otra obra de McWiiliams, ILL, FARES THE LAND, publi-
cada por vez primera en 1943, haltamos referencias especificas a
los emigrantes puertorriquefios. En ILL, FARES THE LAND
se relata lo ocurrido a 1,500 irabajadores puertorriquefios que
fueron acompaniados de esposas e hijos en 1926 al estado de
Arizona. ‘ . . -
La Asociacién de Cosecheros de Algodén de Arizona envid
un barco a San Juan, haciendo el correspondiente anuncio en
el pais. Mds de seis mil personas se arremolinaron en el muelle
deseosas de abordar la embarcacién. Se habia prometido a los
trabajadores buenos salarios y magnificas condiciones de vivien-
da. Cuando Hegaron a Arizona los obreros descubrieron que ha-
bian sido engafiados, se rebelaron y empezaron a abandonar en
grandes grupos el campamento. Menos de Ia mitad permanecio
en las plantaciones. “Se dispersaron como nubes”, dice Mec-
Williams.*

* “Under the pretext of a continuing ‘labor shortage’, the Arizona Cotion
Growers Association, in 1926, arranged with the Burean of Insular Affairs
of the Departinent of Interior to import 1,500 Puerto Ricans. The adventure
was ill-fated from the start, On the day the first boatload sailed from San
Juan, 6,000 Pucrto Ricans, starving for work, clamoured about the port
demanding a chance to board the ship. ‘Rioting followed’. Most of the these
who sailed were negroes, fill adapted to the new environment’, In Arizona
.the Puerto Ricans ‘conld not be speeded up to the point where they could.
pick enough cotton to make # living. They scon: becane public charges.”
The labour scouts who had recruited these workers had grossly misrepre-
sented conditions in Arizona. Workers were told that houses with ‘electric
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No me detengo en la descripcién de otros precedentes rela-
tivos a grupos que fueron a Méjico, Santo Domingo, Cuba e Islas-
Virgenes, y a otros sitios, por no considerarlos parte de la raiz,
de la emigracién cuyas realidades, problemas y perspectivas es-
tudiamos hoy. o

En Una Década y Diez Meses. .,

Ya he dicho que del Iro de enero de 1945 al 31 de oc
tubre de 1955 se trasiadaron a los Estados Unidos 429,747 puer-
torriqueiios, lo que representa casi un promedio anual de 40,000.
Comparada esta cifra con el promedio anual de 4,000 que se
registrd de 1908 a 1944, el movimiento en los primeros 36 afios
en la historia de la emigracién resulta insignificante. Otro pais
det Caribe presenta hoy una corriente emigratoria a los Estados

. Unidos que duplica nuestro promedio anual de los primeros 38
afios. Me refiero a Cuba. En 1954 emigraron a los Estados Unidos
8,000 cubanos y se espera que este afio el niimero total llegue a
14,000.

No hay discrepancias entre los sociélogos con respecto a las
motivaciones de la presente emigracion de los puertorriqueiios a
Estados Unidos. las motivaciones son econdmicas. Puerto Rico
estd en proceso de desarrollo econdmico. En ese proceso avanza-
mos rapidameénte, pero no con el ritmo acelerado que requerirfa
el crear ocupaciones para el nimero de desempleados que se [ué
acumulando en mds de medio siglo de economia agraria,

En su expansion la economia de los Estados Unidos ha sobre-
pasado en la creacién de oportunidades de trabajo todas las pre-
dicciones de los expertos. Cuando Henry Wallace dijo hace unos

lights’ were furnished, and that wages were high. When they discovered
that they had been deceived, they staged a minor rebellion. Less than 50
per cent remained in the fields; the others deserted the camps and marched
into Phoenix. When the Governor called upon the cotton growers for an
explanation, they suggested that the city and county adopt strict ordinances
against ‘loitering’. If this action was taken, they said, ‘we will have no
difficulty in holding the supply of unskilled labour on the ranches’, By
the following scason, 90 per cent of the Puerto Ricans had_ disappeared;
they had ‘scattered like clouds.” No-one knows just where they went or
what happened to them; but they were not returned to Puerto Rico” —
ILL FARES THE LAND, por Carey McWilliams, Pigina 69 — Faber &
- Faber Limited, Londres,




_ afios que en su expansion la economia de los Estados Unidos
llegaria a proporcionar en una fecha no lejana 60,000,000 de

- empleos, se le tildo de utépico. Hoy el total sobrepasa el estimado
de Wallace en cinco millones.

‘La contraccién y la expansién de la economia en los Estados
Unidos imprime su ritmo al movimiento migratorio nuestro, por
ser las motivaciones de éste esencialmente econdmicas. El nime-
ro de emigrantes puertorriquefios habfa subido a 69,000 en 1953;
y en 1954, cuando.se produjo la recesion econdmica bajo a 21,551.
Terminada esa recesidn, de enero a agosto de 1955 el ndmero
de nuestros emigrantes subié a 51,315,

. En el movimiento emigratorio de puertorriquefios y cubanos
a los Estados Unidos, los nuestros Hevan a los de Cuba la gran
ventaja de que se mueven en un dmbito de comtin cindadania.

Todo lo que necesita el pueriorriquefio para emigrar a los Esta-

dos Unidos es adquirir un pasaje en una compaiifa atrea. A veces
puede obtenerlo a crédito. Entre nosotros ya ha enirado en el
refranero popular el anuncio “Vuele ahora y pague después”.

Para la mejor descripcidn de nuestra emigracién, por el pa-
ralelismo gue en algunos aspectos presenta y el contraste que en
otros ofrece, conviene sefialar algunos lineamientos de la actual
emigracién cubana a los Estados Unidos.

Cuba al igual que los demds paises latinoamericanos, no
tiene limitacién de cuota de inmigracion bajo las leyes de los Es-
tados Unidos. Desde luego, se les exigen requisitos que 1o se re-
quieren a los puertorriqueiios. La concesidn de visa residencial
queda a la discrecion de los consules. Por ejemplo, a los cubanos
se les exige evidencia de una cuenta en el banco o una garantia
o fianza prestada por amigos o parientes de que el emigrante no
se convertird en una carga pablica; un certificado de salud; carta
de buena conducta firmada por la policia cubana; y una decla-
racién jurada de que el emigrante no ha estado afiliado al Par-
tide Comunista. “

" En un despacho remitido desde La Habana y publicado en
su edicién del 18 de noviembre pasado dice el New York Times:
“Los cubanos deseosos de obtener visas residenciales

forman cola frente a la Embajada de los Estados Unidos, por
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lo regular desde las cuatro hasta las ocho de la mafiana, cuan-
do la embajada abre sus puertas. ...Aparentemente solo ]a
limitacién de la embajada para tramitar rdpidamente las
visas es lo que reduce el ntimero de emigrantes. ..”

Dos Tipos de Emigracién

La emigracién puertoiriquefia a los Estados Unidos, puede
dividirse en dos grupoos: el primero y més numeroso lo integran
las personas que, sin recibir ofertas de empleo de algun patrono
por conducto del Departamento del Trabajo, deciden trasladar su
residencia a aquel pals. L1 segundo grupo lo forman trabajadores
a quienes patronos de los Estados Unidos les ofrecen ocupacion
segura bajo condiciones que aprueba el Departamento del Tra-
bajo de Puerto Rico. En ocasiones, migrantes del segundo grupo,
bien porque se queden en los Estados Unidos a la terminacion de
sus contratos; porque reciben ofertas directas de cm\pleo, 0 por-
que desean gestionar trabajo por iniciativa propia, pasan al
1)1‘illlel‘ gl‘upo. A

Para 1925 ya el barrio de Harlem habia adquirido su ape-
llido espafiol. Se le decfa Spanish Harlem, el Harlem Hispano.
"En la Avenida Lenox se abrian come-y-vetes para el expendio de
cuchifritos, arroz con pollo, matrimonios, y mixtas. De mi resi-
dencia en esa época en el Harlem Hispano — yo también fuf mi-
grante — recogf las observaciones que me llevaron a escribir mds
tarde la comedia Esta Noche Juega el Joker. "

Propiciado el movimiento emigratorio por la necesidad de
mejoramiento econdmico de los migrantes, las oportunidades
que iba ofreciendo la economia en expansién de los Estados Uni-
dos y fa ciudadania comidn, era ldgico que los primeros ntcleos,
y finalmente el gran conglomerado, se concentraran en la ciudad
de. Nueva York. La gran ciudad nos envié los primeros barcos
de pasajeros que establecieron rutas fijas con Puerto Rico. Nos
trajeron los productos que empezamos a adguirir de los Estados
Unidos pof las facilidades del mercado libre, llevindose nuestio
azdcar. Asi empezaron a ir y venir nuestras gentes, Pero cada vez
era mayor ¢l niimero de puertorriquefios que alld quedaban.
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Lo que realmente {acilité el auge de la emigraciéon puertorri-
quefia después de 1945 [ué la conversién de aviones usados en
la guerra al trifico de pasajeros, adquiridos por compaiifas aéreas ‘
regulares y compaiifas que operaban y atn operan sin itinerario
fijo. Y asi como llegaron por las rutas del mar a las Américas
-- a Puerto Rico — los adelantados y conquistadores que fundaron
nuestros pueblos, cada niigrante puertorriquefio se tornd en con-
quistador de su bienestar, emprendiendo, por las rutas del aire,
la gran aventura de la emigracién. Y si en los tiempos de 1a Colo-
nizacién naulr agaror carabelas y galeones en ruta hacia Ia tierra
firme, también ocurrieron en nuestros viajes migratorios desastres
aéreos que aun duelen en el recuerdo: Nipe, Punta Salinas, el
desastre del Viernes Santo,r y otros en puntos inominados en
aguas del Caribe y en tierras pantanosas de La Florida.

A pesar de esos accidentes, la aviacién comercial resulté tan
efectiva que se le ha denominado “el puente aéreo” entre Puerto
Rico y Nueva York, a principio con paradas en la ciudad de
Miami y después con desvios a Chicago y a toda el drea del
Mediano Oeste.

El gran empelldén migratorio tuvo su impacto en el mismo
conglomerado puertorriquefio que hasta entonces se habia en-
quistado en el Harlem Hispano; tuvo clectos de dispersion por
toda el drea de Manhattan y luego en el Bronx, Brooklyn y
Queens. Puertorriqueiios residen actualmente en todas las zonas

|y distritos de Nueva Ymk y el total se.estima en mds de medio
‘millén. ‘

Es 1til a los objetivos de esta convencién sefialar algunos de
los Wiltimos estimados referentes a puertorriqueiios residentes hoy
en distintas cindades:®

'# The Puerto Rican in New Jersey — His Present Status - By Isham B,
Jones, Field Replcsentatl\'c, New Jersey State Departnent of Education,
Division Against Discrimination. :

12




Poblacion

Ciudad ' Puerterriqueiia
CRICAZO oo eeiaeennnnns T 20,000
Philadelphia ... ..o 7,800
Bridgeport, Conmt ..o 4,000

Buffalo y otras ciudades al Norte de Nueva York 2,500
Camden, Trento, Passaid, Newark, fersey City y

otras cindades de Nueva Jersey ............ 20,000
Washington, D. C. oo 600
Torain, Ohio ... ..ot 3,000
Youngstown, Ohio ... 2,100
Cleveland, Ohio .. ... .. iy . 1,000
Gary, Indiana ................. e 1,500
Milwaukee, Wisconsin .. ... e L. 2,800
Miami, Florida .....o oo 1,000
Tampa, Flovida ... 500
St FLANCISCO & v e v erennanninnaeeeeenei.s 1,000

La prcseﬁcia de un grupo étnico extrafio crea problemas so-
cizles y dificultades, especialimente de ajuste al nuevo medio. Los
crea a la comunidad toda y al grupo recién llegado.

Las comunidades en Estados Unidos adonde se han trasla-
dado y se trasladan los puertorriqueﬁos confrontaron en el pa-
sado iguales dificultades. Tas tuvieron los ﬂennnes, italianos,
{ranceses, irlandeses, polacos, arnienios y otros... A los proble-
mas tipicos de cardcter etnoldgico siguen otros de diverso orden.

Sin una tradicién industrial que proveyera aqui a nuestros
emigrantes con el conocimiento de las destrezas necesarias para
suplir la demanda de trabajadores diestros en las dreas altamen-
te industrializadas, nuestra gente tiene que empezaz por las ocu-
paciones peor remuneradas. En épocas en que baja la demanda
de produccion y se inician las cesantias, son los trabajadores no
diestros y semidiestros los priieros en perder su trabajo.

Al igual que otros muchos inmigrantes que han llegado a los
Estados Unidos, el desconocimiento del inglés pone a los pucrto-
rriquerios en desventaja para poder usar todos los recursos que
la comunidad ofrece a los ciudadanos para mejorar sus condicio-
nes de vida y trabajo. Aventajan a los antiguos inmigrantes que
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" formaron el gran conglomerado de razas que hoy es los Estados
Unidos, porque al llegar ya ostentan la misma ciudadaniy de los
residentes. Este hecho les ahorra problemas y sufrimientos de
orden diverso que en el pasado tuvieron que afrontar alemancs,
italianos, holandeses, polacos... Al igual que los miles de con-
ciudadanos que alli se ;nudan anualmente de un estado a otro,
los puertorriquefios se mueven en un ambito propicio de cinda-
danfa coman. Es su desconocimiento del idioma inglés lo que
principahmente los hace aparecer como forasteros,:Forasteros tani-
bién son, hasta que adquieren residencia local, sus concindada-
nos procedentes de otros estados. Desde Puerto Rico mismo hasta
1a Frontera del Canadd, el puertorriquefio se mueve en el dmbito
de ciudadania comin que para él es el territorio de los Estados
Unidos. _ '

Ll discrimen por vazones ctnolbgicas, religiosas o de otro
orden, aungue se acentia en unas dreas y apenas se hace percep-
tible en otras, es un problema social tan antiguo en los Estados
Unidos como la pugna que se produjo entre indios y conquista-
dores europeos.® '

Aparte de todos los problemas relativos al trabajo y a todos
los grupos minoritarios, los dos gue mis se han dramatizado
con respecto a los puertorriquefios son la escasez de viviendas
adecuadas y el desconocimiento del idioma inglés. En cuanto al
primero, es de reconocimiento universal el hecho de que la solu-
cion del problema de la vivienda le corresponde a las comunida-
des mismas, aunque la presencia del inmigrante recién llegado,
lo acentia y lo agrava.

La responsabilidad en cuanto al desconocimiento del idioma
inglés, por mera reaccién superficial y frivola, y sin adentrarse
en la entraiia del problema mismo, se pretende situarla en el
sistema de ensefianza vigente en Puerto Rico, Al implantarse el
presente sistema de ensefianza del inglés en Puerto Rico, ya esta-
ba fuera de nuestras escuelas la inmensa mayoria de los 600,000
puertorriquefios que hoy residen en los Estados Unidos. A propé-
sito relego este t6pico para discutirlo mds adelante, cuando haya

* Véase American Divided — Minority GlOle Relation in the United States,
por Arnold y Cavoline Rose. (1953, Alfred A. Knopf).
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terminado el resumen de la politici piblica del presente Go-
bierno con respecto a la emigracién puertorriquefia.

La Politica Publica

En 1919 se aprobd legislacién confiriendo autoridad al De-
partamento de Agricultura y Trabajo para aprobar las condicio-
nes en que fueran contratados trabajadores puertorriqueios para
ser llevados al extranjero o a los Estados Unidos. En 1936 1a ley
fué enmendada, principalmente para trasladar la responsabilidad
de su administracién al Departamento del Trabajo, creado en
1931; pero al igual que en 1919, limitando su accidn a la contra-
tacién de trabajadores para ser Jlevados fuera de Puerto Rico.
No se establecia normia alguna con respecto al grupo de emigran-
tes que marchaban a los Estados Unidos sin oferta de contra-
tacién por algtn patrono o agente de patrono aqui mismo en
Puerto Rico,

En 1946 y 1947 se contrataron a través de agencias de em-
pleo 500 muchachas para trabajar en hogares en Chicago y 430
obreros agricolas para trabajar en los campos de Nueva Jersey.
Se originaron numerosas quejas. Las quejas se investigaron, com-
probandose que era necesario enmendar la legislacién vigente
para reglamentar la contratacién de trabajadores y el funciona-
miento de las agencias de.empleo.

En el otofio de 1947 la prensa diaria de Nueva York inicid
una campaiia contra los puertorriquefios que iban a vesidir a
aquella ciudad. Xl Gobierno de Puerto Rico encomenddé un es-
tuctio a la Universidad de Columbia y una investigacion al Depar-
tamento del Trabajo. Tanto el estudio como Ia investigacién
sirvieron de base para establecer la politica publica del Gobierno
con respecto a las emigraciones. En su Exposicién de Motivos la
Ley 25 de 5 de diciembre de 1947 dispone:

“La politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico, en lo
que respecta a promover el bienestar de los trabajadores me-
-diante empleos lucrativos y a la migracién de puertorrique-
fios a los Estados Unidos Continentales y a otros paifses con
los fines de obtener ocupacidn, es la que a continuacion se
expresa;
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(a) El Gobierno de Puerto Rico no estimula ni des-
alienta la migracién de trabajadores puertorriquefios a Esta-
dos Unidos ni a pals extranjero alguno; pero-estima que es
su deber, orientar debidamente’ respecto a Ias 01)01'£mlidadés
de ocupacién y problemas de ajuste en medios etnolégica-
mente extrafios a cualquier trabajador o a eualesquiera gru-
pos de trabajadores puertorriqueiios que deseert trasladarse a
los Estados Unidos Continentales o a otros paises con el pro-
posito de obtener empleos lucrativos; y es asimismo su deber
mediante tal orientacién a los trabajadores puertorriqueios
que migran a los Estados Unidos y otros palses, tratar de
"yedlucir a un minimo los problemas naturales de ajuste que se
producen en todo movimiento migratorio de esta naturaleza.

{h) El Gobierno de Puerto Rico no ha alentado, no ha:
desalentado y no alentard ni desalentard la migracién de tra-
bajadores puertorriqueftos a la ciudad de Nueva York y otras
dreas. Los puertorriquefios han estado migrando libremente
a Ia ciudad de Nueva York, y de ésta.a Puerto Rico, en el
ejercicio de su derecho como ciudadanos de los Estados Uni-
dos. Miles de puertorriquefios han estado contribuyendo, y
contribuyen de mancra efectiva, a través de su trabajo y de
su participacién clvica en la vida de aquella comunidad, al
bienestar social y econémico de la ciudad de Nueva York.
Su contribucién se ha hecho notable en diversas industrias y
en distintos campos de la actividad humana. Es de profunda
y legitima satisfaccién para el Gobierno y el pueblo de Puerto
Rico dar cumplido reconocimiento a este hecho, No obstante,
y debido al aumento continuo en la migracién de trabajado-
res puertorriqueiios a la referida ciudad, se originan los pro-
hlemas naturales de ajuste que ya tuvieron precedentes en
los casos de otros grupos etnoldgicamente distintos a la pobla-
cién nativa de Nueva York que en el pasado inmigraron por
cientos de miles a dicha ciudad y a todo territorio estado-
unidense. Reconociendo la existencia de tales problemas de
ajuste, el Gobierno de Puerto Rico considera que es su deber
cooperar con los puertorriquefios que libremente seleccionan
Ia ciudad de Nueva York para trabajar o residir en ella, con
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fas agencias del gobierno de la ciudad, del estado y del go--
bierno federal, y con las instituciones privadas que alli se
preocupan y sinceramente se esfuerzan por resolver y reducir
a un minimo dichos problemas de ajuste. Esta cooperacion
deberd prestarse en armonia con las referidas agencias e ins-
tituciones, sin evadir su jurisdiccidn realizando directamente.
el cometido que a dichas agencias corresponde. La gestion del
Gobierno de Puerto Rico en este sentido deberd ser en todo
momento y bajo todas las circunstancias una actividad de
enlace entre los puertorriquefios que van a residir a la ciudad
de Nueva York y otras ciudades de los Estados Unidos y los
gobiernos de esas ciudades, sus estacdos y el gobierno {ederal.

' {¢) La labor de orientacién y guia que es deber del Go-
bierno de Puerto Rico realizar con respecto a la migracion
de trabajadores puertorriqueiios a los Estados Unidos o a
otros pafses deberd quedar enmarcada dentro de los siguien-
tes principios basicos: (1) El Gobierno realizard todas las ges-
tiones de educacién, mejoramiento y orientacién para que
en todo momento la industria, la agricultura y el comercio
de Puerto Rico retengan el personal necesavio para el des-
arrollo de nuestra produccién hasta ¢l médximo; (2) Se orien-
tard a los trabajadores puertorriqueiios interesados en migrar
para que sdlo vayan a los sitios donde exista una verdadera
demanda de trabajo y su presencia en tales sitios no contri-
buya a una reduccién en los salarios o a una perturbacién
en las condiciones de trabajo alli existentes; (3) En cuales-
quiera sitios a dende vayan los trabajadores pyertorriqueiios
deberdn obtener los mismos salarios y condiciones de trabajo
que disfrutan los trabajadores naturales de o residentes en
esos sitios; {4) Es deber del Gobierno de Puerto Rico inlor-
mar adecuadamente a los trabajadores puertorriqueiios que
se proponen migrar a Estados Unidos ¢ a otros paises, antes
de salir de la Isla, respecto a sus responsabilidades para con
Ia industria y el trabajo organizado.

{d) La politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico
anteriormente expuesta deberd ser llevada a cabo por el
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Comisionado del Trabaje de Puerto Rico.” Actuazlmente
Secretario del Trabajo).

A base de esa ley y de la politica puiblica que la misma insti-
tuye, el Departamento del Trabajo de Puerto Rico establece una
oficina en Ia ciudad.de Nueva York; luego abre otra para el Me-
diano QOeste en la cindad de Chicago; y mds tarde ambas se re-
organizan y se establece In Divisién de Migracién del Negociado
de Empleo y Migracién. Ya antes se habian establecido normas
por el Departamento del Trabajo de Estados Unidos y el de Puer-
to Rico, declarando que los trabajadores puertorriquenos eran
parte del grupo trabajador de Estados Unidos y que deberfan
tener priorvidad en su derecho a ocupacién sobre cualquier grupo
de trabajadores extranjeros.

El grupo de trabajadores contratados para trabajar en fin-
cas del noroeste de Estados Unidos, que en 1946 [u¢ sélo de 430,
ha aumentado continnamente. Hoy este grupo 1o componen mds
de 12,000 trabajadores, aparte de seis o sicte mil que se trasladan
por su propia iniciativa, es decir, sin que patronos de Estados
Unidos les hagan ofertas de empleo a través del Departamento
‘del Trabajo. A éstos hay que sumar alrededor de otros seis mil
que se han unido al grupo de trabajadores migrantes de Fstados
Unidos que se mueve de Sur a Norte y de Norte a Sur, por et
litoral del Este, siguiendo la rotacién de las cosechas.

Una norma de politica publica, establecida en virtud de la
autoridad que la ley confiere al Secretario del Trabajo de Puerto
Rico para aprobar las condiciones en que se contratan aqui tra-
bajadores para emplearse en Estados Unidos, es la que dispone
que no se aprobardn contratos para dreas donde la segregacion
racial y otros discrimenes de esta clase, estén autorizados por
ley. Esto, claro estd, excluye Ia contriatacién aqui de {1‘ab'tj'1dores
nuestros. para los estados del Sur. Por otro lado, siendo la emi-

gre acion ‘un.movimiento enteramente libre y los puertorriquefios -

ciudadanos de los Estados Unidos, no puede prohibirse que cual-
quier cindadano nuestro se traslade por su propia voluntad al
drea de los Estados Unidos que libremente escoja para trabajar
y residir, : .
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Desde 1948 se han ido expandiendo los servicios que bajo
las normas establecidas el Gobierno de Puerto Rico presta a los
migrantes puer tonlquenos

Con estos servicios el presente gobierno de uerto R1c0 esta-
blecié un precedente en la historia de la inmigracién en los Ls-
tados Unidos, posiblemente en la historia de la inmigiz acién en el
mundo entero. Yo no conozco otro caso igual. Ese precedente es
el de haber ido, con sus propios recursos economicos y en ges-
tion oficial a las comunidades libremente escogidas por nuestros
emigrantes para trabajar y residir, a cooperar con los gobiernos
de esas comunidades y con los inmigrantes mismos para reducir
a un minimo los problemas de ajuste al nuevo medio de los recién
llegados. Claro estd, esa gestién se efectdia sin asumir la autoridad
y la responsabilidad que sélo corresponde a los gobiernos locales
para afrontar los problemas dentro de sus propias leyes y de su
jurisdiccién. Nuestras oficinas en los Estados Unidos, establecidas
con los fines aqui indicados y con el beneplicito de los gobiernos
locales, acttian como agentes de enlace y contacto entre los inmi-
grantes puertorriqueiios y las comunidades, a través de las agen-
‘cias putblicas y privadas ya establecidas en esas comunidades.

At dentro de los Estades Unidos mismes, miles de residen-
tes de un estado se trasladan y se concentran en las ciudades de
otros estados, sin que el gobierno del estado de donde proceden
los migrantes les extienda su accién de ayuda ni de ninguna
otra clase, Miles de trabajadores de los estades del Suar, se han
wrasladado en los wltimos afios a las ciudades de Nueva York,
Chicago y Los Angeles.

Dejo al sefior José Monserrat, Director de la Oficina de Nue-
va York y quien también presentard una ponencia ante esta
convencidn, la explicacidén detallada de cémo funcionan dichos
servicios,

‘La Aportacién del Migrante Puertorriqueiio

La mejor aportacién que nuestros migrantes pueden hacer
a las comunidades de Estados Unidos es 1a del acervo de su propia
cultura. (Con el acervo cultural de millones de inmigrantes de
todas partes del mundo se ha formade la cultura del pueblo de
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los Estados Unidos.) Este criterio lo sustentan socitlogos y lideres
civicos de diversas comunidades que estdn en contacto con los
puertorriquefios. Lo comparten personas como el Excomisionado
del Trabajo de Nueva York, el sefior Edward Corsi y el actual
Alcalde Robert F. Wagner. '

Seiialar la conveniencia y la necesidad urgente de que nues-
tros migrantes aprendan inglés, y ayudarlos a que lo aprendan
con rapidez — especialmente el inglés que se habla en las fincas
agricolas, en los talleres, en las fdbricas, en las reuniones de ciu-
dadanos que discuten problemas en comin — no quiere decir
que se les exija que dejen de ser ellos mismos, como individuos
o como la persona colectiva que son. Ademds de lo que el idioma
inglés representa para el ciudadano que reside en un pais de
habla inglesa, y en lo que tiene gue ver el idioma como instru-
mento de trabajo, es necesario su conccimiento para hacer la
aportacién cultaral a las comunidades, y aceptar los valores cul-
turales y espirituales predominantes en el medio. Este ajuste al
medio es convivir, Pero convivir no es disolverse. Convivir es vivir
con los otros siendo uno, uno mismo. Eso ocurre, y es necesario
que se produzca, en la primera generacion de todo grupe inmi-
grante. Se repite en parte en la segunda generacién. De la segun-
da generacién en adelante, como consecuencia del proceso de
adaptacién natural que el inmigrante ha seguido dentro del me-
dio, pasa a formar parte de la comunidad toda en tal forma
que resultan entonces casi unpemeptxbles las caracteristicas de
su origen étnico.

Para la mejor claridad de los conceptos anteriores es bueno
indicar gue el término convivir aplicado a la primera generacién
se convierte en asimilacién en lo que a la segunda respecta ¢
integracion a las que la siguen.

Es una realidad que el problema mayor que confrontan los
puertorriquefios cuando se trasladan a los. Estados Unidos es su
desconocimiento del idioma inglés. Esa realidad hay que obser-
varla y si posible fuere conciliarla con otras realidades de nuestro
pueblo. Mientras nuestros nifios abandonen la escuela en cunal-
quiera de Tos grados primarios lo hardn sin el dominio del inglés.
Luego en la’edad adulta, aunque residan en los Estados Unidos,
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les serd dificil. Al presente nuestros niftos estdn aprendiendo ia-
glés v lo estin aprendiendo bien; pero los miembros del grupo
trabajador que estin fuera de la escuela en Puerto Rico o en los
Estados Unidos no saben bastante inglé por haber abandonado
la escuela a destiempo, Esa es una realidad que afronta el ni-
grante ya en Estados Unidos o el migrante potencial que sigue
aun en Puerto Rico. _

Hasta que se inicid esta emigracién en grandes ntimeros, a
un promedio de 40,000 al ajio en los Giltimos 10 arios, & la ense-
ftanza del inglés en Puerto Rico se le daba una connotacién pura-
mente politica. Se querfa énsefiar inglés a los nifios que nada
sabfan — ni inglés ni ninguna otra materia en el curriculo —
tratando de ensefarle todo en inglés. Los pedagogos concluyeron
que ello era un disparate. Era un disparate doble: pedagdgico y
politico. ¥] disparate pedagdgico se corrigié y ahora se ensefia
inglés y se va aprendiendo inglés en nuestras escuelas. Yo vi y of
a varios de los congresistas que nos visitaron recientemente ha-
blando en inglés con trabajadores jovenes y en fibricas y talle-
res de Puerte Rico. Me consta que también hablaron inglés con
nifios en las escuelas publicas; y los\niitos entendieron a los con-
gresistas y los congresistas entendieron a los niftos. Pero todavia
hay algunos politicos que quieren persistir en el disparate de no

" ensefiar inglés por pretender enseftarlo todo en inglés. No basta
implantar un buen sistema de enseitanza para el aprendizaje del
inglés o de cualquier otra materia. Es necesario desarrollar un
buen programa de aprendizaje del inglés, Aprenderd inglés quien
sepa y sienta la necesidad de aprenderlo. La realidad de esa
necesidad en el estudiante, menor o adulto, serd mds viva y
clara en la medida en que se le liberte sicologicamente de las
connotaciones politicas absurdas que se le dieron en el pasado
v se le quiecren seguir dando en el presente a la ensefianza del
inglés en nuestro pueblo. Quien no sabe su propio idioma mal
puede -aprender el de otro. En Holanda, para poder aptender
inglés, [rziucés y alemadn, los holandeses aprenden bien su idioma
propio. Lsto me lo explicaba un trabajador en una fibrica de
Amsterdam cuando advertf en Ia cesta donde Hevaba su alimuerzo,
tres periddicos, editados en inglés uno, en alemin, otro, y otro
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en holandés. “También puedo leer y hablar francés” — me dijo.
“Aprendi esos idiomas ademds del mio porque Inglaterra estd
ahf a la otra orilla del Canal; a Alemania me subo por la orilla
del Rin; y en Francia no hay mucha gente; por lo menos no
hay tanta como aqui en Holanda...” El método de enseiianza
mis sabio puede fracasar ante la sicologia negativa que complejos
ajenos & la educacion, especialmente los complejos politicos, pue-
dan haber creado en el estudiante, menor o adulto. Se aprende
Io gue se desea aprender, no lo que se quiera ensefiar.

Para poder trabajar y progresar como todos sus otros conciu-
dadanos en los Estados Unidos, el inmigrante puertorriquefio tie-
ne que saber inglés, tiene que aprenderlo y mientras mds rdpida-
mente lo aprenda mds acentuado serd el desarrollo de sus propio
bienestar, Para hacer también Ia aportacion de su acervo cultu-
ral a la comunidad donde reside, que es lo que de €l esperan las
comunidacdes que le dan acogida, tiene necesariamente que saber
inglés. Pero para poder contribuir con su acervo cultural propio
ha de tener ese acervo cultwmral: siendo ¢l mismo, acentuando en
el fondo de su espiritu la cultura de su propio pueblo, que sdlo
puede bajarle al alma en su lengua vernacula. Para aprender in-
glés v seguir siendo persona o expresion legitima de la persona
colectiva que es su pueblo, el puertorriquefio tiene que saber
el espafiol.

Al espafiol hay que sumar el inglés. Yo he visto a muchos
migrantes puertorriqueiios en los Estados Unidos aprendiendo
inglés con sus conciudadanos de alld que desean aprender el espa-
fiol a través de su convivencia con los nuestros.

En las escuelas superiores de Nueva York el mayor contin-
gente de estudiantes qu'e aprenden lenguas extranjeras son los
que estin matriculados en las clases de espaiiol. El total llega al
presente a 69,628 estudiantes. Conozco a residentes de Nueva
York que sin haber salido nunca a vivir a un pais de habla his-
pana han aprendido espafiol, conviviendo con nuestras gentes.

Esta gran realidad de que los migrantes puertorriqueiios
deben aprender inglés, y aprenderlo aqui en Puerto Rico si ello
fuera posible antes de mudarse a los Estados Unidos, empieza a
tener aceptacién general entre los propios adultos, En las clases de
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inglés para adultos en Puerto Rico se matricularon en 1953-54,
1845 personas; en 1954-55, se matricularon 5,714; y para 1935-55,
se espera una matricula de 10,000.

Ante las realidades, problemas y perspectivas que presenta la
emigracién de los puertorriquefios a los Estados Unidos, es légico
que ampliemos los servicios que ofrecemos a los inmigrantes puer-
torriquefios en las mismas comunidades que ellos han selecciona-
do para establecer sus hogares; y en la medida que nos sea posi-
ble darle la debida ayuda aqui, en Puerto Rico, cuando atn son
meros migrantes potenciales.

Debemos seguir prestando nuestra ayuda a los emigrantes
dentro del radio que los problemas de la emigracién presentan.
El servicio de esa ayuda puede y debe irse mejorando de acuerdo
con la experiencia que se va obteniendo a cada dia que trans-
curre. Problemas y perspectivas de la emigracién deben man-
tenerse en la propia drbita de sus dimensiones, al igual que sus
realidades. Un enfoque frivolo de esos problemas y perspectivas
serfa peligroso en un pueble como el nuestro, que no puede per-
der minuto en su misién de crearse para si mismo los medios eco-
némicos que lo habiliten para vivir en armonia con los grandes
valores de su cultura y de su espiritu, Por el contrario, las realida-
des de la emigracién misma deben servirnos de noble estimulo
para rededicarnos con toda la fuerza de nuestras almas a los ob-
jetivos fundamentales que le sirven de meta a nuestro pueblo.

Entre esos objetivos figura el de dar aqui mismo la oportu-
nidad a todo hombre y a toda mujer de disfrutar de los benefi-
cios de la civilizacién en sus legitimos niveles materiales y espi-
rituales. Pretender desviar a nuestro pueblo de esos objetivos de
su propio ser, para fomentar, impulsar y acelerar atin més la emi-
gracién seria absurdo y disparatado.

Ningun pueblo puede existir sefialdndose una meta de diso-
lucién. No preparamos a nuestro pueblo para la emigracién a

-otras tierras. Lo preparamos para que se quede aqui en la isla

que Dios le di6 y que €1 ama con profunda devocién.

Puerto Rico ni estimula ni desalienta la migracién. Respeta
el derecho de libertad del individuo a emlgrar y trata de ayudarle
en sus problemas.
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