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EL DESBALANCE ENTRE RECURSOS Y POBLACION EN PUERTO RICO

Por: José L. Vézzuez Calzada, Ph.D.*

Generalidades

El problema poblacional no es sindnimo de una alta dens idad poblacional
o sea de un gran nGmero de habitantes por unidad de territorio, Existen
naciones densamente pobladas donde el problema poblacional es insignificante
y otras mucho menos pobladas donde existen serios problemas demograficos.

Se concibe el problema poblacional como una situacidén de desequilibrio
entre recursos y poblacién. Existe un problema demogréfico en cualquier
familia, comunidad o nacién donde los recursos disponibles resuitan insufi-
cientes para satisfacer adecuadamente las necesidades bésicas del gmpo.
Es por esta razbdn que en algunas familias el tener més de dos hijos puede
resultar un serio problema poblacional, mientras otras pueden tolerar
satisfactoriamente un nmero muchas veces mayor. Todo depende de los
recursos disponibles. A nivel nacional, el ingreso puede utilizarse como un
fndice del total de recursos disponibles. El ingreso neto de una nacion es
principalmente el producto de tres tipos especificos de recursos: los recursos
naturales, los recursos de capital v tecnologfa, v los recursos humanos.

En términos de recursos naturales, las naciones pueden dividirse en dos
grandes categorfas: las de escasos recursos naturales y las de recursos

naturales adecuados. Estas iltimas pueden a su vez clasificarse en dos grupos:

* Catedratico Auxiliar en Demograffa y Director del Centro de Estudios
Demograficos del Departamento de Medicina Preventiva y 3alud Pablics
de la Escuela de Medicina de Puerto Rico.
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las que hacen un uso eficiente de sus recursos naturales y aguellas que
no los explotan eficientemente.

Resulta evidente que aguellos pafses de escasos recursos naturales
han de depender de sus recursos de capital v tecnologia v de sus recursos
humanos para poder mantener niveles de vida adecuados para su gente,

Por otro 1ado, en los paises donde el problema es uno de ineficlencia
en la explotacidn de los recursos naturales existe una o mas de las siguicn-
tes condiciones:

1-insuficiencia de capital v rezago tecnolbgico

2- escasez de recursos humanos

3~ estructuras sociales, econdmicas y polfticas obsoletas

o tnadecuadas,

4- explotacidn econdmica extranjera -- muchas veces como

resultado de una o més de las tres condiciones anteriores.

Existe en estos paises el ya bien conocido circulo vicioso entre nive-
les de vida inadecuados, ineficiencia en la explotacidn de los recursos
naturales, necesidad de capital, vy escasez de recursos humanos., Es nece-
sario explotar eficientemente los recursos naturales para mejorar las condi-
ciones de vida de la genie, pero no existe ni el capital ni la técnica ni
los recursos humanos para lograr tal cosa. Por otro lado, para acumular
capital, mejorar la tecnologfa y desarrolliar los recursos humanos indispen~
sables, es necesario explotar eficientemente los recursos naturales,

Para acumular el capital necesario se necesita ahorrar v se ahorra
cuando se produce més de lo que se consume. Pero una alte produccidn
depende del desarrollo tecnoldgico y de téenicos eficientes, cosas que a2

su vez dependen de la inversibén de capital en estos aspectos.
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Recursos humanos y poblacién no son sindnimos en nuestra sociedad
contemporénea. Tal vez era asf en la sociedad primitiva donde el nifio des-
de una edad bien temprana podia considerarse un productor de bienes y cer-
vicios para su comunidad. Desde el punto de vista econdmico, un individuo
@s un recurso para su comunidad si a trevés de su vida produce més que lo
gue consume o lo gue deberfa consumir para satisfacer adecuadamente sus
necesidades bésicas. Si por el contrario, consume més que lo que producc
resulta un parésito para su comunidad.i/ En nuestro mundo de hoy los re-
cursos humanos de una comunidad habrén de depender de las inversiones
soclales que esa comunidad pueda hacer especialmente en las &reas de la
salud pGblica y la educacibn. Y estas inversiones dependen de la existencia
y acumulacidn de capital,

La posibilidad de romper este circulo vicioso ha probado ser hasta el
presente algo sumamente diffcil, aln en los casos en que se cuenta con
alguna ayuda internacional.

El problema del desbalance entre recursos y poblacidn se agrava y su
solucidn se hace més dificil cuando la poklacidn crece a un ritmo muy ele-
vado. Y esto es cierto tanto en los paises que adolecen de escasez de recur-
sos naturales como en aguellos donde la situacidn es una de ineficiencia
en la explotacién de estos. En estos pafses es mucho mé&s problemético el
ritmo de crecimiento poblacional que el mero hecho de estar densamente
poblados.

No es que rechacemos la tesis de que una alta densidad poblacional

constituye un problema. Sabemos que este es un serio obst&culo al desarrollo

1/Muchas veces la produccidn es en el orden espiritual y no en
el material, e.g. los artistas.
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en pafses de escasos racursos naturales y que una alta concentracién humana
de por sf es posible que produzca serias aberraciones en los patrones dz
comportamiento en los seres humanos.l/

La tesis gue no compartimos (y que no comparten ia mayorfa de lo-
dembgrafos, economistas y sociologos de nuestra época) es aquella que
sostiene gue en los paises de baja densidad poblacional no puede exist.:
un problema poblacional o demografico. Muchos de nuesircs hermanos luc:-
noamericanos, nos aseguran que ellos 1o gue necesitan es precisamente
més gente para poder colonizar sus pafses y para explotar las dreas aln vir-
genes y de incalculables recursos naturales. Para hacer esto se necesita,
entre otras cosas, m&s recursos humanos, no més gente. 35e necesitan téc-
nicos que puedan utilizar métodos eficientes de hacer las cosas; en nuestros
dfas no basta el mGsculo. Porque el tremendo crecimiento poblacional de
Brasil y de otros paises latinoamericanos observado durante las Gltimas
décadas no ha cambiado substancialmente las cosas o sea no ha aumentado
significativamente el &reza bajo explotacidn. Al contrario, continua el éxodo
de la zona rural a los arrabales v a las famosas "favelas”. Para extender
las fronteras del territorio bajo explotacidn en cualguiera de estos paises
se necesita tambi2n proveer a estas nuevas reas de facilidades adecuadas
de transportacidn y comunicacidn y de los servicios socizles necesarios. Y
para lograr todo esto se necesita capital, cosa gue escasea en los paises
tecnolbgicamente subdesarrollados.

Un ritmo elevado de crecimiento poblacional no facilita la acumulacidn

de capital, al contrario tiende a obstaculizarlo. Si una poblacidn crece a r==6n

1/Vaase, Hudson Hoagland ,"Cybernetics of Population Control"
Bulletin of Atomic Scientists, February, 1954,
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de un uno por ciento por afio el ingreso nacional debe crecer a ese mizTno
ritmo para que las cosas no empeoren {para que el ingreso per cépita =
mantenga constante). Si la poblacidén crece a un dos por ciento, el ing,:237
debe incrementarse a un ritmo de dos por ciento por afio y asf sucesiven. .

Tomemos el caso hipotético de un pals donde su ingreso nacional
aumenta a razdn de un 3% por afio, Si su poblacidn se mantuviera estac: -
naria, ese tres por ciento de aumento en el ingreso nacional se traduciriy
en un aumento de 3% en el ingreso per cépita. Por el contrario, sila
poblacién creciera a un ritmo anual de 3% el ingreso per cépita se quedaria
inalterado. L/

Una poblacidn creciendo a un ritmo de 2.5% por afio (m&s o menos
como la de Puerto Rico) se duplica cada 28 alios y cada 28 afios deberé
duplicarse el ingreso nacional para que .el ingreso per cé&pita no se reduzca
atn m&s. Cada 28 afios habré necesidad de duplicar las facilidades de
escuela, hospitales, viviendas, el nlmero de empleos, etc., para que las
cosas no empeoren, Sicrece a un 3% por afio (cosa corriente en Latinoamérica)
la poblacidn se duplica cada 23 afios.

Otro de los factores gue tiende a reducir el ingreso per cipita y obsta-
culizar el ahorro v la acumulacidn de capital en los paises de répido creci-
miento poblacional es la enorme carga de la dependencia. En estos paises
més del 40% de la poblacibn esté constitufda por nifios menores de 15 afios,
individuos que dependen de los gue producen. En otras palabras, en estos
palses los ingresos de los gue trabajan tienen que compartirse con un nimero

mucho mayor de individuos gue en los paises de un crecimiento poblacional

1/Toseph Marion Jones, Does Overpopulation Mean Poverty?, 1952,
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mé&s moderado. Por otro lado, el estado tlene que hacer fuertes inversionss
sociales especialmente en el &rea de la salud y de la instruccidn, inversio-
nes relativamente menores en pafses de escaso crecimiento poblacional y
cque muy bien podrfan dedicarse, de no existir esta presién demogréfica, al
mejoramiento de los niveles de vida de la poblacidn en general y al financia~
miento del desarrolio econbdmico y social.

En resumen, un problema poblacional es un estado de desequilibrio
entre recursos y poblacidn como resultado dels escasez o inadecuada utiliza-
cién de los recursos naturales y de las tendencias demogréficas pasadas.
Este problema tiende a agravarse y su solucidn resulta més dificil en aque-
llos pafses donde la poblacidn crece a ritmos elevados.

EL CASQ DE PUERTO RICO

El Aspecto Demogréfico:

La historia censal de Puerto Rico se remonta al afio de 1765. En ese
atio la poblacidn enumerada en la Isla ascendid a 45,000 personas de las
cuales 5,000 eran esclavos. Ya para 1860 la poblacién habfa aumentado
a2 més de medioc millén de habitantes y para principios del presente siglo la
Isla acomodaba un milldn de personas en sus 3,400 millas cuadradas de
territorio. En otras palabras, el primer milldn de habitantes se acumula al
cabo de 400 afios de dominacibén espaficla. M4&s tarde, el segundo milldn
se afiade en sblo 44 afios y en la actualidad (1966} la poblacién de Puerto Rico

sobrepasa la cifra de los 2.6 millones.
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TABLA 1

CRECIMIENTCO POBLACIONAL EN PUERTO RICO
1755-1965

Tasa Anual de
Ado Poblacidn Crecimiento
en Por Ciento

1765 45,000 —
1860 583,000 2.3
1899 853,000 1.2
1810 1,118,000 1.5
1820 1,300,000 1.6
1830 1,543,000 1.7
1840 1,869,000 1.9
1850 2,211,000 1.7
1360 2,350,000 6.6
1865 2,626,000 2.3

Fuentes: Censos de Poblécién para Puerto Rico y
Livisidén de Registro Demogréfico y Estadisticas
Vitales, Departamento de Salud de Puerto Rico.

Como puede observarse de la tabla anterior, la poblacién crecid a un
ritmo cada vez més acelerado entre 1899 y 1840, Esto se debid a una reduc-
cidn altamente significativa en los niveles de mortalidad, mientras la nata-
lidad descendfa ligeramente. Entre 1900 v 1940 la mortalidad se redujo en
casi un 50% mientras la natalidad bajaba sdlo un 8%. La emigracién fue
insignificante durante esa &poca,

E]l amortiguamiento observado en el ritmo de crecimiento durante el
perfodo de 1940-1960, pero muy especialmente durante la década de 13850-60
se debid 2 la emigracidén en masa de puertorriquedos. De no haber sido por
esto, la poblacidn de la Isla hubiese continuado creciendo a un ritmo cada
vez més acelerado (Columna 4, Tabla 2). Durante el decenio de 1850-60 la

poblacidn sbdlo crecid un 6% en vez de un 27% como lo demuestra la siguients

tabla.
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TABLA 2
NATALIDAD, MORTALIDAD, INCREMENTO NATURAL Y EMIGRACION
DURANTE CADA PERIODO
PUERTO RICO: 1898-1855

Tasa de Tasa de Incremento Tasz 4=
Pericdo Natalidad™ Mortalidad* Natural * Emigrocinn®
1895-1%10 40.5 25.3 15.2 -—
1910-1820 40.4 24.0 156.4 0.8
1920-1930 39.3 22.1 17.2 2.6
1830-1¢490 39.6 19.5 20.0 0.5
1940-1850 40,7 14.5 25,2 8.8
1950- 1860 35.0 3.0 27.0 19.¢
1850- 19565 31.1 5.8 24,3 2.5

* Tasa anual promedio por cada 1,000 habitantes. la natalidad no ha
sido corregida para la insuficiencia en la inscripcidn.

Fuente: Divisidn de Registro Demografico v Estadisticas Vitales
Departamento de Salud de Puerto Rico.

Desde 1860 hemos venido observando un aumento considerable en la
tasa de crecimiento poblacional como resultado de la reduccidn en la emigra~
cidn. En la actualidad la poblacién crece a un ritmo de 2.3% por afio lo gue
resultaria en una duplicacién de la pobiacién cada 30 afios, lujo gue no pue-
den darse ni los pafses mé&s adelantados de nuestro mundo contemporneo.

El crecimiento poblacional observado durante el presente siglo, ha
estado acompa®iado por el Excdo de la poblacidn rural y por una tendencia
ascendente hacia la concentracidn en las grandes ciudades y areas metropoli-
tanas.

Para principios de siglo, sblo el 15% de la pobiacidn vivia e Grezs
urbanas, hoy dfa probablemente sea un 50%. En 1920 solo el 5% de la polla-

L2 - 1 [ g 3 £ P
cidn vivia en ciudades—/m1entras gue en 1960 una de cada 4 pzrocnasg vivia

1/ Desde el punto de vista estadfstico, una ciudad es un nécleo pobla-
cional urbano con 50,000 habitantes o més.
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en una de nuestras tres ciudades (San Juan, Ponce y Mayaguez) y una de cada

3 vivia en una de las tres Areas Metropolifanas Esténdares.-l/

TABIA 3
PROPORCION DE IA POBLACION TOTAL VIVIENDO EN AREAS URBANAS,
CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS ESTANDARES
PUERTO RICO: 1899-1960

Porciento Porciento en Porciento en Areas
Afio Urbano ciudades Metropolitanas
1899 15 —- —
1920 22 5 —_——
19490 30 15 25
19850 40 23 31
1860 44 25 35

Fuente: Censos de Poblacién para Puerto Rico
La densidad poblaclonal de Puerto Rico era en 1965 de alrededor de 770
habitantes por milla cuadrada de territorio, Sin embargo, para los clnco
municipios que componen el Area Metropolitana Esténdar de San Juan, esta
cifra ascendfa a més de 5,000 habitantes por milla cuadrada y a mis de 10,000
para San Juan, la capital.
Desde el punto de vista demografico, Puerto Rico tiene, entre otras,
las siguientes caracterfsticas:
1- una densidad poblacional de las mé&s altas del mundo.
2- una tasa de crecimiento poblacional muy elevada como resultado
de una muy baja mortalidad y una alta natalidad.
3- una tendencia ascendente hacia la concentracién urbana y

hacia la metropolitizacidn,

1/ ElArea Metropolitana de San Juan estd compuesta por los municipios
de San Juan, Bayamén, Catafio, Guaynabo y Trujillo Alto. Ia de
Ponce esté constitufda por el municipio de Ponce y la de Mayaguez
incluye el municipio de Mayaguez.



Los Recursos de Puerto Ricos

Puerto Rico es un pals de muy escasos recursos naturales, Un bonito
paisaje, un clima relativamente agradable y un pufiado de tlerra exprimido
v agotado por el monocultivo de la cafia es précticamente todo cuanto la natu-
raleza ha puesto a nuestro alcance.

En relacidn a recursos de capital, acontecfa en Puerto Rico hasta 1840
lo que en muchos otros pafses subdesarrollados: no se producfa lo suficlente,
por lo tanto no se ahorraba y no se acumulaba capital.

Ante esta situacidn era necesario tratar de aumentar considerablemente
la produccidn. Inicialmente, durante los primeros afios de la década del cua-
renta, un gran &nfasis fue puesto en la produccidn agricola credndose la
Autoridad de Tierras y la Compaiiia de fomento Agricola. Hubo notables progre-~
s0s pero su lentitud desalentd a los lideres de gobierno quienes inmediatamente
desviaron sus atenciones vy esfuerzos hacia el desarrollo industrial y Ia
agricultura quedd practicamente huérfana de interés. v

En los comienzos del programa de industrializacién nuestro goblemo tratd
de establecer v operar plantas indusirizlss. &Llrzdedor del afio 1947 este
intento fue abandonado ante el probiema de escasez de capital,

Para allegar ¢l capital necesario para el fomento del desarrollo indus-
trial se recurre entonces al capital extranjero. Desde 1947 empieza a fluir
hacia Puerto Rico grandes cantidades de capita’ cxiarm~, Entre 1948 y 1965
el volumen de la inversidn de capital extermno en Fuz:ic Rico aumentd de 68

a 498 millones de dblares o sea aumentd mis de 7 = - '.2—/ Basicamente

1/Hoy después de més de 20 afios parece que el inteiés de parte de
nuestro gobierno de mejorar la produccid: agric-:ia, ha renacido.

2/ Junta de Planificacién, Informe Econémicy ai Gokernador, 1965; p. 27.
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el capital externo cus fluye a Puerto Rico proviens de tres fuentes:

l1-de las inversicnes directas de capitalistas norteamericanos

en empresas industriales y comerciales en Ia Isla.

2-de la venta de bonos emitidos por el sector piblico (agen-

cias del goblerno) en el mercado de valores de los Estados
Unidos, En otras palabras, de pré&stamos hechos por las
agencias de nuestro gobiermo.

3~ de préstamos hipotecarios sobre viviendas privadas.

El establecimiento de irdustrias de capital extranjero ha aumentado
considerablemente desde 1547 cuando se ofrecid a estas empresas las ventajas
de la exencidn contributiva en adicidn al ya existente incentivo de una mano
de obra barata. A fines de 1946 sb6lo operaban en ia Isia 10 empresas indus~
triales promovidas por el gobierno; para 195C ya habfan 100 y en 1564 ope-
raban 973, v

Los préstamos (bonos) obtenidos en el exterior por las agencias de
nuestro gobierno se utilizan para proveer las facilidades necesarias del desa-
rrollo industrial y para el mejoramiento de los recursos humanos, Esto es, se
atilizan en la construccitn de carreteras, abastos de agua y energfa eléctrica,
escuelas, hospitales, etc, Estos présfamos son necesarios va que las ren-
tas o ingresos de nuestro gobierno no parecen ser suficientes., En el afio
fiscal 1564-55 por ejemplo, las rentas del fond~ sz 1¢eral del gobierno ascen~
dieron a $362 millones mientras los gastos corrisaice = .hizron a $477 millones.
Este déficit tuvo que ser satisfecho a base de la ver .. - bonos en el

mercado de valores de los Estados Unidos.

1

1/ Por empresas promovidas por el gobierns 5:na anten latse empresas
establecidas en la Isla con alguna intervencics In iz Administracidn
de Fomento Econdmico o la Compafiia de Fomento Incustrial.
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La entrada neta de capital a base de estos empréstitos de nuestro
gobierno ascendid en el ado fiscal 1964-65 a $112 millones lo que equivale
a un 23% de la entrada neta de capital externo. Debe sefalarse, sin embargo,
que el total de bonos emitidos (gréstamos) fue substancialmente mayor, o sea
$220 millones pero $108 millones hubo que utilizarlos para amortizar la deuda
al descubierto que habia ese aﬁo.l/

El otro renglén importante en la entrada de capital son los préstamos
hipotecarios para la compra de viviendas. En 1964-65 la entrada neta de
capital por este concepto ascendid a $85 millones. Unos $73 millones mas

se originaron en créditos de corto plazo.

TABLA 4
ENTRADA NETA DE CAPITAL EXTERNO
PUERTO RICO: 1948 A 1965
(Millones de Dblares)

Afo Fiscal Capital Externo
19438 68
1850 38
1856 87
1638 137
19690 201
1862 259
1964 358
1885 489

Fuente: Junta de Planificacién, Informe Econbmico
al Gobernador, 1965,

Es clerto que muchos de los palses m&s adelantados de nuestre mundo
contemporéneo hicieron uso de capital externo para financiar su desarrollo

socio econdmico. Sin embargo, hay dos notables diferencias entre el caso

1/Tunta de Planificacién, op.cit., p. 120
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de esos pafses y el de Puerto Rico., Primero, nunca el volumen de capital
extranjero fue, en té&rminos relativos, tan alto como en Puerto Rico, Hoy en
dfa més del 60% de la inversidn total en 1a isla es de capital-extranjero.

TABLA 5

LA INVERSION TOTAL Y LA INVERSION EXTERNA Y LOCAL

EN IA ISLA: 1960-1965
(Millones de Délares)

Porciento
Afio Total Externa Local Externa
1960 3935 207 188 54
13963 554 248 306 45
1964 626 343 283 55
1965 896 498 308 §2

Fuente: Junta de Planificacién, Informe Econdmico al
Gobernador, 1965, p. 26.

En segundo lugar, en esos palses que en el pasado dependieron de
capital extermno a medida que el desarrollo avanzaba iba aumentando el ahorro
local el cual iba sustiturendo el capital externo, En Puerto Rico eso no ha
ocurrido y no hay indicics de gue ocurra en un futuro cercano. Todo lo con~
trario, en términos relativos el ahorro local es cada dfa menor, y de aqut
que cada dfa se dependa mé&s y més del capital externo. El ahorro local se
compone del ahorro de las personas, de las ganancias sin distribuir de las
corporaciones vy del ahorro del gobiemo. El ahorro de nuestro gobierno si
no es negativo es indudablemente insignificante., Y el de las personas es
negativo, o sea nuestra gente desahorra. En otras palabras, la gente de
Puerto Rico consume mé&s que lo que produce. “En el orden internacional,

Puerto Rico es probablemente el pafs de menor ahorro en el Mundo". v

1/Tunta de Planificacién, op.cit., p. 133,
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Es por esta razén que cada dfa dependemos més y més del capital externo
para financlar nuestro desarrollo,

Este aumento extraordinario observado en la importacién de capital ha
resultado como era de esperarse, en un aumento vertiginoso en nuestra deuda
con el exterior. Entre 1950 y 1965 la deuda externa del sector gubernamental
aumentd de $84 millones a $952 millones o sea aumentd 11 veces en sdlo 15
afios. Durante este perfodo, los intereses pagados sobre la deuda aumentaron
13 veces y los pagos sobre la deuda al descubierto més intereses (el servicio
de la deuda) aumentaron 31 veces. La deuda externa total que incluye la
deuda del gobierno v la deuda de los individuos ascendfa a $1,280 millo-
nes en 1964-65,

Lo grave de nuestra deuda externa es que la salida de capital utilizado
para amortizar la parte de la deuda al descubierto y para pagar intereses sobre
la deuda estd aumentando aceleradamente y & un :lumo mayor que la entrada
de capital extemmo. Enire 1950 y 1965 la fuga de capital del sector guberna-
mental aumentd 31 veces mientras que la entrada neta de capital externo des~
tinada al sector plblico (bonos de las agencias del gobierno) aumentd sbélo
cinco veces. 2/ Todavia el balance es favorable pero de seguir esta tendencia
es muy probable que en un futuro no muy lejano la fuga de capital hacia el
exterior sea mayor que la entrada de capital, Esto de hecho ha ocurrido en
otros pafses y ha sido una de las grandes preocupacicnes del actual Secretario
de Comercio, el distinguido economista Jenaro Baquero.g/

Y atin peor, el aumento en la deuda con el exterior no guarda propor-

cién con el aumento habido en nuestro ingreso nacional. Entre los afos de

1/Junta de Planificacién, op.cit,, p. 119,
2/ Tbid
3/ Jenaro Baquero, "Magnitud y Caracterfsticas de la Inversién Exterior

en Puerto Rico", Rewvista de Ciencias Socjales, marzo de 1964.
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1960 el ingreso neto nacional aumentd 270% mientras la deuda externa del
sector gubernamental aumentd m&s de 1,000%. En 1950 la deuda gubernamen-
tal representaba un 14% del ingreso neto mientras gque en 1965 habfa ascen-
dido a 41% del ingreso neto,

Los recursos humanos de un pals dependen b&sicamente de los nive-
les de salud y de educacibén de la poblacidn. En Puerto Rico se han hecho
verdaderos esfuerzos por mejorar tanto los niveles de salud como los de instruc-
cidn., En el presente, alrededor de un 15% de los gastos corrientes de nuestro
gobiemo se dedican a la salud pfiblica y mis de un 30% a la instruccidn
pGblica.

A juzgar por los niveles de mortalidad, los logros en el campo de la
salud han sido sencillamente extraordinarios, Entre 1940 y 1965 la tasa gene-
ral de mortalidad bajé de 18 muertes por cada 1,000 habitantes a 7, lo que
equivale a una reduccidn de 60% en 25 afios. Por ofro lado, la expectativa
de vida al nacer aumentd de 46 afios en 1940 a 70 afios en 1955. El descenso
habido en la mortalidad por enfermedades infecciosas y parasitarias asf como
en la mortalidad materna e infantil han sido altamente significa tivos.-l-/

A pesar de estos logros alin gueda mucho por hacer en relacién con la
todavfa alta incidencia de las enfermedades infecciosas y parasitarias., La
diarrea-enterltis sigue siendo todavia un terrible victimario entre nuestra pobla-
cibn. En 1965 la diarrea-enteritis ocupaba la cuarta posicidn entre las prin-
cipales causas de muerte. La mortalidad infantil es también un serio proble-

ma. A pesar de las significativas reducciones durante el presente siglo, la

1/Vease, José L, Vizquez, The Demographic Evolution of Puerto Rico,
{Unpublished Doctoral Dissertation, University of Chicago, 1964),
Capftulo 6.,
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cifra para Puerto Rico es el doble de la de Estados Unidos y tres veces més

alta que la de los pafses escandinavos.

A juzgar por los hallazgos de un estudio realizado conjuntamente por el
Departamento de Salud de Puerto Rico y la Universidad de Colombia de Nueva
York, las condiciones médico-hospitalarias en la Isla también dejan mucho
gue desear, v

En el aspecto de la instruccién piblica los esfuerzos han sido también
notables. Entre 1940 y 1964 el n@imero de maestros aumentd de 6,000 a 17,000
y la matricula escolar de 286,000 a 630,000. Como resultado de estos esfuer-
zos la tasa de analfabetismo bajd de 31 a 17 por ciento entre 1940 v 1860, El
nivel de instruccidn también ha aumentado significativamentz. En 1940 el
puertorriquefio adulto (25 afios y m&s) habfa completado sblo 2.7 afios de es—
cuela. En 1950 esta cifra subid a 3.7 afios v 2 4.6 en 1960, Se estima que
en la actualidad (1965) el puertorriquefio tenga como promedio alrededor de
S afios de escuela completados, Como puede observarse, el progreso habido
en la Isla ha sido de un aumento de un afic en los niveles de instruccidn por
década. Sin embargo, la distancia que separa a Puerto Rico de otros paises
mé&s adelantados en este aspecto sigue més o menos igual que en el pasado.
En otras palabras, a pesar de todos estos esfuerzos y de estar dedicando una
tercera parte de nuestro presupuesto a la instruccién pliblica no hemes poedido
acortar la enorme distancia que separa a Puerto Rico de los pafses mé&s adelan-

tados en cuanto a niveles de instruccidn se refiere.

1/The School of Public Health and Administrative Medicine, Columbia
Unjversity and the Department of Health of Puerto Rico, Medical and
Hospital Care in Puerto Rico, 1962,
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En 1950 la poblacién adulte de Suecia tenfa como promedio 12 afios de
instruccién vy la de los Estados Unidos 10,5 afios. La diferencia entre Puerto
Rico y Suecia era pues en 1850 de siete a%os y medio y de seis afios entre la
Isla v los Estados Unidos.
. i TABILA 5
PROMEDIO" DE A}‘-fl QS DE ESCUELs COMPLETADOS PARA TA
POBLACION DE 25 ANOS Y MAS PARA PUERTO RICO Y LOS ESTADOS

UNIDOS
1940, 1950 v 1960

Afo Puerto Rico Estados Unidos Diferencia
1940 2.7°% 8.6 5.9
18590 3.7 5.3 5.6
1980 4.6 1¢6.5 5,0

* El promedio basado es la mediana
** Estimado basado en los sobrevivientes en 1950 del grupo que

tenfa 25 afios y més en 1940. En otras palabras, este es el
promedio para personas de 35 afios y més en 1550.
Fuentes: Censos de Poblacidn
Al presente, la distancia gue separa a Puerto Rico de los Estados Unidos
en términos de niveles de instruccidn es de mé&s de 50 afos. La tasa de
analfabetismo que tenfa Puerto Rico en 1950 (17 por ciento) era igual a la que
tenfa Estados Unidos en 1890, Se estima que para el afio 2,010 1a Isla tendré
los niveles de instruccidén gue tenfa Estados Unidos en 1850. Y para alcanzar
los niveles actuales de los pafses escandinavos tardaremos alin mucho més.
Uno de nuestros més serios problemas en el &rea de la instruccidn

pfiblica es la desercién escolar. En los primeros afios de edad escolar la

Isla compara relativamente bien con los paises m8s adelantados pero el aban-
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dono progresivo de las aulas es mucho mayor en Puerto Rico. Como puede ob-
‘ servarse de la Tabla 7, en el grupo de‘6—12 afios de edad los Estados Unidos
© aventaja a Puerto Rico por sblo 6%; sin embargo, en el grupo de 16-18 aflos
la diferencia es de 28%.

TABIA 7
POR CIENTO DE LA POBLACION DE EDAD ESCOIAR MATRICULADA

EN LAS ESCUELAS
PUERTO RICC Y ESTADOS UNIDOS, 1960

Por Ciento Matriculado

Edad Puerto Rico Estados Unidos Diferencia
& - 12 aflos 89.2 95.0 5.8
13 - 15 arfios 81.2 S4.7 13.5
16 —- 18 afios 43,2 71.3 28.1
TOTAL 78.6 $0.3 1.7

Fuente: Junta de Planificacidn, Informe Econdmico 21 Gobernador,
1964, (Segunda Parte), p. 6.

Otro de los problemas en el aspecto de la educacidn es la enorme carga
de estudiantes por maestro v las pocas horas de instruccidn querecibe una
gran proporcidon de los alumnos. Como es 1&gico suponer, ambos problemas
afectan adversamente la calidad de la instruccidn pGblica en Puerto Rico,

En 1960 el maestro puertorriquedo tenfa 39 estudiantes como promedio y
37 en 1964, Estas cifras comparan muy desfavorablemente con el promedio de
22 alumnos para los maestros de Suecia y con el de 26 para Canads y los
Estados Unidos,

Por otro. lado en 1964 sblo el 46% de los nifios matriculados recibfa una
racibén adecuada de horas de instruccidn., Otro 27% de los alumnos recibia §

horas de clase diariamente y un 27% sdlo tenfa 3 horas de clase por dfa.
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En relacidn con la instruccidn wvocacicnal la situacidn actual nos parece
increfble, En 1964 menos de 2,000 estudiantes estaban matriculados en este
tipo de escuela, en un pafs donde se ha adoptado la industrializacidén como
fuerza motriz para el desarrollo socio-econdmico. Y lo més triste aln, afio
tras afio se rechazan clentos y clentos de candidatos por no exlistir las faci-
lidades necssarias. ¢No ser esta deficiencia o ¢ue nos obliga a continuar
importando recursos humanos del extranjero cada vez en mayores proporciones
El inventario qgue acabamos de hacer en relacidn a nuestros recursos
actuales demuestra que:
1-desde 1940 hasta el presente, ninguna nueva fuente importante
de recursos naturales ha sido descubierta.Z/ La agriculturz, uno
de nuesiros pocos recursos naturales, ha decafdo considerable-
mente. En 1940 el ingreso derivado de la agricultura era equi-
valente al 31% del ingreso neto total, Hoy en dia contribuye
con sblo un 8% al ingreso total de la Isla. Por otro lado, el
empleo en la agricultura bajd de 229,000 2 119,000 durante
los Gltimos 25 afios,
2- en el &rea de los recursos de capital estamos en términos rela-
tivos mucho peor qﬁe en 1940. Una gran proporcibn del capital
que utilizamos para financiar nuestros programas de desarroiio
es capital extranjero (62%). Y més grave afin, cads dia depen-
demos més y més de la importacidn de capital,
3~ es en el aspecto de losrecursos humanos donds Puerto Rico ha

obtenido los mé&s notables logros, pero muy especialmente en

1/Véase la seccién sokre la migracidn mis adelante,

2/ Aparte de las controversiales minas de cobre del interior de la Isia
cuyo valor econdmico no es bien conocido y cuya explotacidn estaré
en manos extranjeras.

?1
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el componente de la salud. Aungue ha habido verdadero progreso
en el &rea de la instruccidn plblica, este ha sido relativamente
lento ya gue hoy en dia estamos, en comparacidn con los Estados
Unidos v otros pafses adelantados, mé&s o menos donde estiba-
mos en 1940. Existe en la Isla por un lado una gran escasez
de recursos humanos, por lo menos a tono con nueskro tipo de
desarrollo, y por el otro una superabundancia de obreros no dies-
tros y de muy bajo nivel de instruccidn para quienes encontrar
un empleo en nuestro complejo econdmico resulta una hazafia
verdaderamente notable,

EL PROBLEMA Y ALGUNOS INDICADORES DE SU EXISTENCIA

El desequilibrio entre recursos y poblacién en Puerto Rico resulta evi-
dente, En el aspecto demogréfico la Isla es una de las 4reas m&s densamente
pobladas del globo. En la actualidad, la Isla acomoda a més de 2.6 millo-
nes de personas en sus 3,400 millas cuadradas de territorio lo gque resulta
en una densidad poblacional de 770 personas por milla cuadrada de territorio.
Por otro lado, la poblacidn ests creciendo en la actualidad a un ritmo de 2.3%
por afio, la més alta tasa de crecimiento poblacional registrado durante el
presente sigle., El ritmo de crecimiento poblacional actual compara con las
cifras registradas en los pafses més atrasados del globo v es considerable~
mente més alto que en los paises més adelantados y més ricos del mundo.
El incremento bioldgico (natalidad menos mortalidad) de nuestra poblacién es
alrededor de 50% m&s alto que en los Estados Unidos v en Rusia y 200% méas

alto que en Europa.
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Como resultado de nuestra aln alta natalidad 1v4 nuestra poblacibn es
muy joven y la carga de la dependencia es un problema de serias magnitudes.
Mientras en los Estados Unidos, el pals més rico del mundo, hay 1.75 per-
sonas sin empleo por cada persona empleada en Puerto Rico esta carga es de
3.30 personas.

Una presidn demogréafica tan alta como la nuestra se hace sentir mucho
m&s cuando no existen suficientes recursos. En Puerto Rico existe una defi-
ciencia crftica en relacién a los recursos de capital y recursos naturales,

En cuanto a recursos humanos, aln cuando la situacidn no es tan extrema
como en el caso de los otros dos componentes, existe por un lado una gran
escasez y por el otro una gran abundancia de individuos {recursos humanos

en potencia) a quienes nuestro progreso industrial y econdmico ha dejado a

un lado, Estos individuos desplazados de las industrias decadentes, de bajos
niveles de instruccidn y hasta cierto punto inempleables en nuestro complejo
econdmico son los que en gran medida componen la masa del desemplec v

de los ociosos voluntarios,

En Puerto Rico hoy como ayer existe un serlo problema demogréfico; nues-
tros recursos resultan insuficlentes para satisfacer adecuadamente las nece-
sidades b&sicas de nuestra gente, A continuacidn discutiremos algunos de
los mis evidentes indicadores del problema.

Ingresos Afin Inadecuados v Mala Distribucibén del Inareso:

Si bien es cierto que el ingreso per cépita aumentd en la Isla de $121
a $900 durante el perfodo de 1940 a 1965 hay algunos puntos gue deben tomar-

se en consideracidn antes de poder llegar a conclusiones sobre estas cifras,

/A pesar del descenso observado en la natalidad en la Isla, la tasa
actual (31 por mil) es m&s o menos la tasa que prevalecia en el Norte
de Europa para mediados del Siglo 19.
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En primer lugar, el dblar ha perdido considerable valor entre 1840 y 19635,
Se estima que el dblar de 1965 desde el punto de vista del consumidor equi-
vale a 46 centavos del ddlar de 1940.l/Para las familias obreras es mucho
menos, 0 sea, 41 centavos.zf En otras palabras, el aumento real en el ingre-
sO per cépita entre 1540 y 1565 fue de $121 a $418, lo que equivale a un au-
mento promedio de 5.1 por afio durante el cuarto de siglo.

En segundo lugar, la miseria v 13 pobreza son conceptos relativos.
Tanto desde el punto de vista histdrico como cuando variamos el marco de refe~
rencia o de comparacidén. Ya que nuestra economia estd ligada a la de los
Estados Unidos y depende de esta directa e indirectamente comparemos a
Puerto Rico con el estado de Mississippi para asi tener una idea més precisa
de lo que hemos logrado. Mississippi, el estado mé&s pobre de los Estados
Unldos, ha experimentado desde 1940 aumentos en el ingreso per c&pita mé&s
0 menos iguales a los ocurridos en Puerto Rico. En 1840 el ingreso per cépita
de Mississippi era 80% més alto gue en Puerto Rico; al presente es 81% més
alto.g/ Asf es que en relacidn a uno de los objetivos econdmicos cue sefia~
laron nuestros lideres de gobierno alld para los comienzos de la década del
cuarenta, esto es, tratar de alcanzar los niveles de ingreso del estado méas
pobre de los Estados Unidos, hemos fracasado rotundamente.

Mientras en los Estados Unidos la mediana de Ingreso anual de las
familias era en 1962 de $5,300, en Puerto Rico sdlo ascendfa a $2,300. Con

el agravante de que el costo de vida en la Isla es alrededor de 15% més alto

1/Tunta de Planificacién, op.clt., p. A~34,

2/ Departamento del Trabajo, Indice de Precios al Consumidor para
Familias Obreras en Puerto Rico, p.5.

3/U.S. Department of Commerce, Statistical Abstract of the United
States, 1964, p. 329,




que en los Estados Unidos. En 1963 el 44% de nuestras familiss tenfa ingre-
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2% reciufa menos de §3,000 al ano.'—/

T}

sos anuaies inferiores a $2,000 v el
Para los Estados Unidos estos por cientos eran 12 y 20 respectivamente en 1952.

En otras palabras, si nosotros definiéramos, como en los Esitados Unidoes,
familias pobres todas aquellas que reciben menos de $3,000 al aﬁo,g/conclu-
irfamos que mas del 60% de nuestras familias no cuentan con ingresos apropia~
dos para satisfacer adecuadamente sus necesidades basicas.

Lograr una mejor distribucidn del ingreso era otra de las metas de nues-
tros lfderes. Sin embargo, los datos gue existen demuestran que la distribucion
del ingreso sigue siendo tan desigual como era en el pasado. Y si algfn cam-
bio ha ocurrido este ha sido en la direccidn opuesta o sea hacia un mayor dese-
guilibrio en la distribucidn del ingreso.

Utilizando los datos sobre el ingreso de las personas para los afios de
1943 v 1959 obtenidos en conexién con los censos poblacionales de 1850 y
1960 encontramos que la distancia relativa entre el promedio v la mediana de

ingreso, una medida comtnmente usada para estimar el grado de asimetria en

la distribucidn del ingreso, aumentd de 1.0en 1948 a 1.3 en 1959.é/

1/ Departamento del Trabajo de Puerto Rico, "Estudio de Ingresos y Gastos
de las Familias en Puerto Rico” (mimeografiado).

2/U.8. Department of Commerce, op.cit., p. 335-338.

3/Ibid, Tabla 461, p. 340.

4/ Esta medida es igual a Promedio-Mediana. El coeficisnte de concenira~
Mediana

cidn de Gini, una medida mucho mé&s adecuada, no puede computarse de
los datos obtenidos en los censos yva& que las tabulaciones necesarias
para su cbémputo no fueron hechas. El profesor Fuat M. Andic en su tra-
bajo "La distribucién del ingreso de la fuerza obrera en Puerto Rico: 1849-
1859" (Revista de Ciencias Sociales, junio de 1955) hace un estimado
para el coeficiente de Gini. Sin embargoe, el presente autor ha hecho es-
timados basados en los mismos datos y sus resultados difieren de los
obtenidos por el profesor Andic, debido probablemente a qus las premisas
del Profesor Andic difieren de las del autor.
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Los datos sobre ¢l ingreso de las familias obtenidos por el Departamento
del Trabajo para los afios de 1953 y 1963 demuestran lo mismo que se observa
en los datos de los censos-]/. De acuerdo con estos datos, el indice de con-
centracidn de Gini aumentd ligeramente durante ese periodo lo que demuestra
un ligero empeoramiento en la distribucifén del ingreso. Seglin estas estadis-
ticas la tajada del ingreso total que recibieron las familias mds pobres se re-
dujo entre 1953 y 1363, mientras que la proporcidn recibida por las familias
més ricas aumentd duranite esa década. Especificamente, el 20% de las fami-
lias mé&s pobres recibibd en 1953 el 5% del ingreso, pero sélo el 4% en 1963,
Por otro lado, al 20% de las familias més ricas le tocd el 50.5% del ingreso
total en 1953 y el 51.1% en 1963, Estos datos ponen de maaifiesto el hecho de
que la distancia entre las familias més pobres v las més ricas enire 1953 y 1963
se hizo mayor-%(

Niveles Inadecuados de Ahorro:

Como inabfamos seflalado anteriormente, el puertorriqueio no ahorra
sino que desahorra. Gasta més que lo que gna. De acuerdo con los datos de

la Junta de Planificacidn este d&ficit qua fue de $38 millones en 1950 aumentd

1/ Negociado de Estadfsticas del Trabajo, Departamento del Trabajo de
Puerto Rico.

2/ Para el afio de 19247 Harvey S. Perloff obtuvo un estimado de la distribucidn
del ingreso de nuestras familias. A pesar del gran valor que tienen los datos
del Dr., Perloff, ya que nos ofrecid una idea cuantitativa de la situacidn de
la distribucidén del ingreso en Puerto Rico, estos no son comparables a los
datos de 1953 v 1963. El método de estimacidn utilizado por el Dr. Perloff
difiere significativamente del utilizado posteriormente en 1853 v 1863 y en
segundo lugar los cuestionarios usados en 1953 vy 1963 fueron mucho més
abarcadores que el utilizado por Perloff., Resalta a la vista la inconsistencia
entre los datos de Perloff v los del Deparamentc del Trabzajo para 1953. El
cambio en la proporcién de familias que recibid menos de $500 de ingreso entre
1947 v 1953 ([de 38% a 9%) es increible e inaceptable para cualquier econo-
mista que conozca bien la situacidén de Puerto Rico.
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a $65 millones en 1965—1/. Este desahorro de las personas, unido & los bajos
niveles de ahorro de las agencias del gobierno es lo que nos obliga afio tras
afio a depander més y més del capital externo para el financiamiento de nu-
estros programas de desarrollo.

No hay duda de que en parte, este es un problema de malos aébitos de
consumo de parte de nuestra gente como alcgan los sconomistas de la Junta de
Planificacién%{ Somos un pueblo de un consumo voraz y hasta cierto punto
irracional. Hemos copiado los patrones de consumo del pais més rico del
mundo, en parte debido a una hé&bil propaganda comercial también copiada y en
gran parte auspiciada por firmas comerciales norieamericanas.

Otro factor no menos importante que estos adbitos irrécionables de
consumo, es 2l problema de la enorme carga de la dependencia en la Isla. En
Puerte Rico, al igual que en todos aquellos pafses donde la natalidad es alta,
hay una enorme proporcidn de nifios que obviamente dependen de los que traba~-
jan. De acuerdo con 2l censo de 1960, el 43% de nuesira poblacidn estaba cons-
titulda por nifios menores de 15 afios v la edad mediana era de 18 afios. En
otras palabras, la mitad de la poblacidn de Puerto Rico tenfa 18 afios o menos
de edad. En adicidn, la proporcidn de personas en las sdades avanzadas ha
venido aumentando consistentemente como resultado del progreso aabido en el
control de la mortalidad, lo que naturalmente agrava el problema.

Definiendo a las personas dependientes como aguellas de mencs de

15 afios v de 65 afios y mé&s encontramos lo siguiente.

Y

Junta de Planificacién, Informe Econdmico al Gobernador, 1965, p. 135,

2/

JTunta de Planificacibén, op. cit., pp. 134-136.
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TABLA 8

LA DEPENDENCIA EN PUERTO RICO: 1899~1860

Razdn de Dependencia™

Afio Total Tovenes Ancianos
1899 0.85% 0.81 0.04
1910 .83 .78 .05
1820 .84 .80 .04
1930 .81 .76 .05
1940 .73 .73 .06
1950 .89 .82 .07
1960 .92 .82 .10

*Razdn entre el niimero de parsonas de meznos de
15 afios y/0o de 65 afios o més y el nimero de
personas de 15-64 afios de edad.
Fuente: Censos de Poblacidn para Puerto Rico
Como puede observarse de la tabla anterior, la razdn o tasa de depen-
dencia bajd ligeramente 2ntre 1899 v 1940, Este descenso se debid entera-
mente a una reduccién en la dependencia de los.j6venes debido a un leve des-
censo en la tasa de natalidad. Desde 1940 ha habido un considerable aumento
en la dependencia tanto entre jévenes como entre personas de edad avanzada
de tal suerte que la tasa total de dependencia fue en 1560 mucho més alta que
en 1899. El aumento habido duranie las décadas de 1340-1950 ¥ de 1950-1960
se debid a dos factores:
1. al envejecimiento de nuestra poblacién como resultado del
descenso en Ja mortalidad,
2. a la emigracién en masa que se nuirid principalmente de los
grupos de edad del trabajo. Durante la d&cada de 1950-1560,

el 70% de los migrantes eran personas de 15-39 afios de edad.
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Como puede observarse de la table que sigue, la carga de la dependen~
cia en Puerto Rico es mayor que la de muchos paises subdesarrollados y con~
siderablemente mé&s alta que la de los pafses més adelantados.

TABLA 8

RAZON DE DEPENDENCIA PARA PUERTO RICQO Y OTROS
PATSES SELECCIONADOS: ANGC DE 1960

Pafs Razdén de Dependen-
cia
Puerto Rico 0.92
Chile .78
Estados Unidos .67
Uruguay .57
Suecia .51

Fuente: Naciones Unidas, Anuario Demogréfico,
1964.

Es probable que esta definicién de dependencia, aungue utilizada inter-
nacionalmente, presente algunos problemas de comparabilidad, ya que el pro-
greso social y econdmico puede hacer variar las edades del trabajo. TUna mejor
medida de la dependencia es definir como personas dependientes todas aquellas
que no tienen empleo {ya porque estén desempleados o ya porgque no estén en
la fuerza trabajadora, e.g. amas de casa, estudiantes, menores de edad,etc.}.
Es evidente qua todas estas personas habrdn de depender de alguna manera de
los que tienen un empleo.

En 1840 habfa en Puerto Rico 2.5 personas sin empleo por cada persona

empleada. En 1950 esta cifra era de 3.0 v en 1960 azbia subido a 3.3 parsonas.
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Es incuestionable el hecho de que la dependencia en la Isla ademds de ser
excesivamente alta ha aumentado durante las Gltimas décadas—]/.

Es evidente qua este considerable aumento 2n la ya alta tasa de depen~
dencia ha afectado adversamente los nivelzas de ingreso per cépita y reducido
las potencialidades de ahorro en la Isla. Es @sta carga también, especial-
mente la constituida por nifios, la que obliga a nuestro gobierno a hacer enor—
mes inversiones sociales, especialmente en las &reas de sclud vy de la instruc-
cibén pblica. Aunque Puerto Rico gasta més del 30% de su presupuesto en la
instruccidn piblica, esto no quisre decir que lz inversidn per cépita para la
poblacidn matriculada en la escuela sea mayor que en ofros palses que gastan
mucho menos. Sencillamente estamos obligados a hacerlo. Los Estados Unidos,
por ejemplo, utiliza mucho menos de su presupuesio en instruccién piblica
(alrededor de un 13%) pero los gastos o inversidn anual por estudiante s de
mé&s de $500 mientras que en Puerto Rico el gasto es de sblo $200 por estu~
diante al afio.

El Desempleo v la Qciogidad:

La fuerza obrera esté constituida per todas aquellas personas de 14
afios o més que trabajan {empleados) o que buscan trabajo {desempleados).
Todas las demés personas de 14 afiocs o m&s se consideran fuera del grupo
trabajador. Este Gltimo grupo esti constituido por amas de casa, estudiantes,
personas incapacitadas para trabajar, personas pensionadas o retiradas y

ociosas voluntarias.

Y

Esta razdn era de 1.75 para los Estados Unidos en 1964,
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La tasa dea participacidn en la fuerza obrera por grupos de edad se ob-
tiene dividiendo el total de personas que estin en la fuerza obrera en un grupo
determinado de edad por el total e personas en ese grupo de edad. As{i, por
ejemplo, la tasa de participacién para el grupo de 20~24 afios de edad es igual
al nimero de personas de 20-24 que estén trabajando o buscando trabajo divi-
dido por el niimero total de personas de 20-24 afios de edad.

La tasa o coeficients de desempleo es igual al nlmero total de desem-
pleados dividido entre la fuerza obrera {empleados més desempleados).

Aclarados =2stos conceptos veamos 1o que ha ocurrido en Puerto Rico
en el &rea del desempleo. La serie de datos recopilados por el Departamento
del Trabajo desde 1947 demuestra que ¢l nivel de desempleo se ha mantenido
mé&s o menos estacionario hasta la fecha, variando alrededor da un IZ%M

Una de las causas fundamentzales de esie estancamiento en el nivel
del desempleo aa sido la pérdida de empleos habida en la agricultura y 2n otras
industrias decadentes. Como habiamos sefialado anteriormente, ia agricultura

tuvo una pérdida de més de 100,000 ampleados entre 1940 y 1966,

l/Deee acuerdo con 2l censo de 1340, la tasa de desamplec para el mes de
febrero de ese afo fue de 15%, cifra ligeramente més alta que la cifra
actual. Sin embargo, este dato no es estrictamente comparable con los
datos obtenidos para afios postericres debido a:

1. esta cifra fue para el mes de febrero, uno de los mases de
mayor actividad agriccla. Con toda probabilidad 2l desem-~
pleo promedio parz el afio fue mucho mayor.

2. los afios de la década de 1930-40 fueron atipicos d=bido a
la gran depresidn econémica de todos conocida. En 184C
la tasa de desempleo en los Estados Unidos fuz de 15%,

0 sea igual a la de Puerto Rico,
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TABLA 10

TASAS DE DESEMPLEQ EN PUERTO RICO ANOS NATU-
RALES SELECCIONADOS

Afio Tasa¥*
1947 11.8
1950 14.7
1855 14,3
1860 12.0
1965 11.3

* Por ciento de la fuerza obrera desempleada.

Fuente: Negociado de Estadisticas del Trabajo,
Departamento del Trabajo.

Un hecho interesante es el que los hombres sufren mucno més los ri~
gores del desempleo que las mujeres. En 1965, mientras el 8% de la fuerza
obrera femenina estaba desempleada, el 13% del grupo trabajador masculino
buscaba trabajo (estaba desempleado}. Ademés, el desempleo an el grupo fe-
menino ha disminufdo mucho mas que en el grupo masculino. Todo parece in-
dicar que el tino de indusftria que se ha podido establecer en la Isla es ¢l {actor
responsable de esta situacidn poco faveorable para los hombres.

Otro problema no menos ssrio 2s el aumento en la ociosidad voluntaria
entre los varones. Como habiamos sefialado anteriormente, los ociosos volun-
tarios son aquellos individuos que no trabajan, ni buscan trabajo, ni estdn en
la escuela, ni estén incapacitados para trabajar. Sencillamesnts son aguellos
que debieran estar trabajando o buscando trabajo v no lo estén.

La siquiente tabla muestra ¢cdmo en todos los grupos de edad la partici~

pacidn de los varones en la fuerza obrera ha disminuido consistentemente entre
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1950 v 1965. El marcado descenso en la tasa de participacidn en las edades
jévenes (14-19 y 20-24 afios) puede explicarse en parie a base del aumento
en la proporcién de personas matriculadas en la escuela., Debemos recordar,
sin embargo, que en los Estados Unidos v a pesar de gue el porciento matri-
culado en la escuela es considerablemente mayor, la tasa dz participacidn en
la fuerza obrera es significativamente més alta gue en la Isla,
TABLA 11
TASAS DE PARTICIPACION POR EDAD DEL GRUPO

TRABAJADOR MASCULINO
1950y 1965%

Edad 18560 1965
14-19 47 .4 28.58
20~24 . 87.8 84.8
25-34 85.9 83.6
35-44 95.5 92.86
45-54 84.7 89.4

Total {14 y mé&s) 79.2 73.2

x
Proporcidn de personas que trabajan o buscan

trabajo del total de poblacifn en cada grupo
d= adad.
Fuente: Departamento del Trabajo de Puerto Rico
En los grupos de edad avanzada {55-64 y 65 afios y mé&s) la explicacidn
debe estar en el aumento habido en los beneficios de Seguro Social y otros tipos
de retiro. Pero, ;v en los demés grupos de adad, qud expiicacidn 16gica puede
ofrecerse? El nlimero de personas en la escuela en todas sstas edades as insig~

nificante y la proporcién de personas verdaderamente incapacitadas para trabajar

debe haber bajado, sencillamente debido al progreso habido en el &rea de la
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salud. No puedes aducirse tampoco que esta situacidn es caracteristica de los
pafses industrializados. EIn los Estados Unidos, uno de los paises més indus-~
trializados del mundo, las tasas de participacidn de los varones  de las hem-
bras) son mucho mé&s altas que en Puerto Rico en todas las edades excepto en
el grupo de 65 afios y més.

Creemos firmemente que esta ociosidad voluntaria es un tipo de desem~
plec disfrazado causado por el desplazamiento d2 cbreros de industrias deca~
dentes como la agricultura y para gquienes las oportunidades en otras industrias
son muy ascasas. Opinamos tambi&n que hay mucha de esta ociosidad causada
por el conflicto entre oportunidades vy aspiraciones acondmicas. En otras pala-—
bras, nay muchas personas que se han retirado del grupo trabajador porgue no
encontraban un tipo de trabajo a tono con las nuevas aspiraciones que 2l pro-
greso econdmico ha desarrollado entre nuestra gente—l:/.

Cémo esta ociosidad enfre los varones puede haber afectado los roles
del hombre y la mujer en 2l hogar y cémo las relaciones de padre, madre e aijos
en la familia, es algo que debe investigarse. Es posible que haya tenido serias
repercusiones socio-psicoldgicas en el senc de la familia puertorrigueiia.

La ociosidad entre la juventud es otro serio problema. Entre los varones
de 14-19 afios de edad, encontramos que en 1965 habia 33,000 individuos ocio~

sos. De estos, 12,000 estaban desempleados y 21,000 eran ociosos vcluntarios.

El autor quien ha vivido toda su vida en una zona agricola, ha observado
muchas veces situaciones como la siguiente. Un jefe de familia de 45 afics
quien era un cortador de cafia tiene 2 hijos trabajando en una fabrica, EI
ahora no trabaja ni busca trabajo. Dice gue no se mata en la cafia porci:
sus hijos que tienen menos experiencia en la vida que &1, se ganan $87 Q0

a la semana cada uno; cantidad que &l no se ganaria ni en un mes.
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Ese afio habfan otros 2,000 varones incapacitados para trabajar. En el grupo
de 20-24 habia en 1965 alrededor de 17,000 desempleados v 5,000 orizses
voluntarios para un total de 22,000 ociosos. En total, en 1865, habia alre~
dedor de 55,000 j6venes varones de 14-24 afios ociosos (desempleados v
ociosos voluntarios).

Como puede observarse de la tabla siguiente, el desampleo es alar-
mante en esos grupos de edad. Mas del 23% dd grupo trakajador de 14-24
afios de edad, estaba desempleado en 1965,

TABLA 12
EMPLEO Y DESEMPLEO ENTRE LOS VARONES DE 14 - 19 Y

20-24 ANOS DE EDAD
PUERTO RICO, 1985

EDAD EN ARNOS

14 - 19 20 - 24 Total 14 -~ 24
Grupo Trabajador 42,513 75,125 121,538
Empleados 30,565 62,434 82,589
Desempleados 11,948 16,691 28,639
Tasa de Desempleo 28.1% 1.1% 23.5%

Fuente: Junta de Planificacién, Informe Econdmico al Gobernador,
1965, p.p. 179-180,

Algunos economistas han tratado de restarle importancia al d2sempleo
alegando que ecte estd concentrado "entre solteros que no necesitan de su
trabajo para subsistir ya que no son jefes de familia y tampoco tiznan la res-

- . , . 1
ponsabilidad de satisfacer las necesidades b&sicas de la familia “—{

>
o

Junta de Planificacidén, Informe Econdmico al Gobernador, ic34, p. ISC.
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Aungue los datos son ciertos no compartimos la opinidn sobre las
implicaciones del desempleo entre los jdvenes solteros. En primer lugar,
esta relacidn no es Gnica de Puerto Rico. En los Estados Unidos, y yo supongo
que esto es cierto dondequiera, los jefes de familia tambidn tienen un desem-~
pleo menor que los que son jefes de familia. Como puede observarse de los
datos que se presentan a continuacidn, el desempleo total en Puerto Rico es
dos veces y media més alto que en los Estados Unidos y asi también lo es el
desempleo entre jefes de familia.

TABIA 13
TASA DE DESEMPLEQ TOTAL Y PARA JEFES DE FAMIIIA

PUERTC RICO Y ESTADOS UNIDOS: 156585
(En Por Ciento)

Grupo Puerto fstados Razén
Rico Unidos (P.R./E.U.)
Jefes de Familia 7.9 3.: 2.5

Todo el Grupo
Trabajador 12.2 4.8 25

Ademés, ¢no es acaso el desempleo entre los gue no son jefe de familia
una carga econdmica y una angustia para los jeies de familia quienes se
ven‘forzados a compartir sus escasos y va comprométidos ingresos con estos
ociosos?

Y por @ltimo, aceptamos que para subsistir no es necesario trabajar,
¢Pero, es esto todo cuanto un ser humano debe aspirar? ¢Podran los padres
de hoy en dfa, tan cargados de deudas como estdn, satisfacer adecuadamente

las necesidades bésicas (que van mucho mé&s allé de la mera subsistencia)
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de una juventud desempleada cuyas aspiraciones son cada dia mayores? ¢No
serd 1a oclosidad entre los jovenes una de las méas grandes frustraciones en
un pais donde el progreso econdmico y el consumo desmesurado son valores
altamente codiciados? ¢No serd esta tan alta ociosidad la causa funda-
mental de la alta incidencia de la delincuencia de jévenes en Puerto Rico~

No puede ni debe considerarse el desempleo como un simple hecho eco~
némico; sus implicaciones sociales y psicoldgicas probablemente sean mucho
més importantes. Parece evidente que el desempleo en nuestros dias debe
ser mucho més problemético que en el pasado debido a los cambios ocurridos
en el complejo de asplraciones y valores de nuestra gente.

Ls Emigracidn:

La emigracién no es un fendmeno nuevo en Puerto Rico. Sin embargo,
s6lo alcanzd magnitudes considerables a rafz de terminada la Segunda Guerra
Mundial. Se ha estimado que entre 1899 y 1844 habian emigrado de Puerto
Rico a los Estados Unidos alrededor de 75,000 tndividuos.i/ Como resultado
del progreso alcanzado en la transportacién aérea durante la guerra y de la
escasez de brazos en el mercado obrero de los Estados Unidos, comienza
en 1845 uno de los mé&s grandes éxodos poblacionales que registra la historia
contempordnea., Puede demostrarse gue debido a la emigracién ocurrida entre
1940 y 1960, la Isla dejd de ganar alrededor de un millén de personas. O sea,
gue la poblacién enumerada en 1960 fue un millén menos que lo que debid

haber sido en la ausencia de la emigracién.zf

i/ A.J. JTaffe, People, Jobs and Economic Development {The Free Press,
i95¢8), pp. 64-55,

_2_/ De este millon, alrededor de 700,000 fueron migrantes y 300,000
hijos de emigrantes que hubiesen nacido aqui de sus padres no haber

emigrado. Véase, José L. Vazquez. The Demographic Evolution of
Puerto Rico, op.cit., Capfitulo IV,
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Entre 1945 y 1965 el mayor nlmero de emigrantes se registrd durante

el gquinguenio de 1950-54 deblido a la aguda escasez de trabajadores en los

Estados Unidos causada por el conflicto de Corea. Como puede observarse

de la tabla que sigue, durante los @iltimos sels afios se ha observado una

reduccidn radical en la emigracidn neta, hecho que analizaremos méas

adelante.
TAEBIA 14 N
EMIGRACION NETA* DE PUERTO RICO: ANOS NATURAILES
1545-1885
Nimero de Promedio Por Ciento de
Perfodo o Afo Emigrantes Anual la Poblacién
1845 - 49 135,000 27,000 1.3
1950 ~ 54 237,000 47,500 2.2
1855 - 5¢ £93,000 38,600 1.7
1960 - 65 38,000 6,500 0.2
1960 16,000 *% G.7
1961 -2,000 ** -0.1
1962 12,000 ** 0.5
1963 -5,000 Fk -0.2
1664 1,000 ** 0.0
1965 i7,000 *® 0.5

* Balance entre salidas y entradas. Un signo negativo indica un
balance de inmigracidn.,

** No aplica
Fuente: Archivos de la Divisién de Registro Demogréfico y
Estadfsticas Vitales, Departamento de Salud de
Puerto Rico.
De la filtima columna de la tabla anterior puede observarse el porqué

nosotros consideramos la emigracidén puertorriquesa como uno de los més

grandes éxodos poblacionales que registra la historia contemporénea.
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Durante la década de 1850 a 1860 el promedio anual de emigracidn fue equi-
valente a un dos porciento de la poblacidn; éxodo extraordinario si conside-
ramos gue la poblacidn de la Isla crecid bioldgicamente a razdn de un 2,7%
por afio durante esa década.

Las corrientes migratorias son el producto de una "presién” {(push)
ejercida por condiciones sociales y econdmicas un tanto intolerables en la
comunidad de origen y una "atraccién” (pull) producida por una sitvacién
mucho mejor en la comunidad de destino. En adicidn, el movimiento tiene
gue ser viable tanto desde el punto de vista econdmico como legal.

Los puertorriquefios, por ser ciudadanos norteamericanos tienen libre
entrada a los Estados Unidos vy los costos de transportacién entre los dos
pafses son relativamente bajos.

Todo parece indicar que es el desempleo en Puerto Rico lo que produce
la mayor "presién” de la corriente emigratoria, mientras que las oportunidades
de empleo en los Estados Unidos proveen la "atraccién”. El coeficiente de
correlacidn entre el desempleo en Puerto Rico y la emigracidn para el perfodo
de 1946 a 1965 es de 0.63, lo que indica cue a mayor desempleo en Puerto
Rico mé&s alta tiende a ser 1a emigracidn. Por otro lado, la correlacidn entre
el desempleo en los Estados Unidos y la emigracidn en Puerto Rico es de
-0.79, lo que nos dice gue la emigracién tiende a aumentar cuando el desem-

pleo baja en los Estados Unidos y viceversa, i

1/ Estos coeficientes pueden considerarse moderadamente altos ya gue
una asociacidn perfecta entre dos variables produce un coeficiente
de correlacidén de 1.0 (6 de -1.0 cuando la relacién es inversa) y
es cero cuando no existe asociacidén alguna.
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Como habfamos sefialado anteriormente, la emigracidn nete se ha redu-
cido considerablemente durante los Qltimos afios, observéndose de vez en
cuando balances de inmigracidn (afios de 1961 y 1963), Baséndonos en lcs
relaciones discutidas en el p&mafo anterior, esta reduccidn en el balance
emigratorio podrfa explicarse de las siguientes maneras:

1- que la situacidn del desempleo en los Estados Unidos haya

empeorado considerablemente durante los Gltimos afios v/o

2- gue el nivel del desempleo en Puerto Rico haya bajado nota-

blemente durante los Gltimos afos,

Un an&lisis de la situacibdn en los Estados Unidos demuestra que el
desempleo aumentd entre 13956 y 1961 v desde entonces ha bajado consisten-
temente hasta alcanzar la cifra de 4.6% en 1955, la tasa més baja desde 1956,
En el caso de Puerto Rico se nota un ligero descenso en la tasa de desempleo
entre 1960 v 1964 pero aumentd durante el afio 1965, Todo parece indicar
que los cambios en los niveles de desempleo en los Estados Unidos fue el
factor de més importancia en relacidén a la reduccidn observada en la emigra-
cidn desde 1957, alin cuando no es la Gnica explicacidn, como veremos més
adelante. Los leves cambios ocurridos en Puerto Rico no pueden haber tenido
demasiado peso.

En 1958, el Departamento del Trabajo empezd a recopilar informacidn
sobre el lugar de nacimiento y ascendencia de los migrantes. Como puede
observarse de la tabla que sigue, a pesar del descenso observado en el
balance neto, la emigracidn de personas nativas de Puserto Rico parece haberse

mantenido en sus niveles altos. Lo gque ha ocurrido es gue simult&neamente
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hemos registrado un aumento considerable en la inmigracidn de personas no

nacidas en Puerto Rico.

TABLA 15 N
LUGAR DE NaCIMIENTO Y ASCENDENCIA DE LOS MIGRANTES’
ANOS FISCALES 1958-5% a 1961-62

(EN MILES)
Lugar de
Nacimiento 18961-62 1960-61 1958-80 1958~58
Puerto Rico -66.3 -50.8 -46.6 ~45,5
Fuera de Puerto Rico £33.4 £34.,1 £24.5 A11.3
De Padres Puerto-
rriguefios Ala.1 £9.7 ——— -
De Padres No Puer-
torriquefios £39.3 £24.4 —— ——
No Informaron -0,2 -1,.1 ~-0.6 -0.0
Total -13.1 -17.8 ~22.7 -34,1

* Un signo negativo equivale a un balance de emigracién, mientras

que uno positivo significa inmigracidn neta.

De estos individuos no nacidos en Puerto Rico, hay un grupo cuyos padres
{uno o ambos) son puertorriquefios y otro grupo, gue parece ser el mayor, cons-
titufdo por individuos cuyos padres no son puertorriquefios.

Estos datos ponen de manifiesto el hecho de que en Puerto Rico existen
dos corrientes migratorias: una de emigracién constitufda por nétivos de Puerto
Rico y una corriente inmigratoria formada por hijos de emigrantes puertorrique-
fios vy extranjeros.

Seglin los datos del censo del 1960, durante el perfodo dz 1$30-60 tuvi~

mos una inmigracidn total de alrededor de 42,000 personas gu 2 nacieron
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en Puerto Rico, De estos, alrededor de 39,000 eran de origen norteamericano,®
Esta inmigracidn de norteamericanos y otros extranjeros parece cue fue mucho
més intensa durante los Gltimos afios de la década.

Los datos gue ha venido obteniendo la Junta de Planificacidn dzeda 1862,
demuestran la misma tendencia. La cormriente de emigracidn parece mantenerse
en sus niveles altos mientras la inmigracidn parece ir en aumento progresivo.

TABRLA 16

IAS DOS CORRIENTES DEL MOVIMIENTO MIGRATORIO EN PUERTO
RICO: 1962~63 a 1564-65

A%o Emigracién Inmigracidén %rzigracion
1962-63 53,000 40,000 13,000
1963-64 43,000 51,000 8,000
1964-65 66,000 50,000 16,000

Fuente: Junta de Planificacién, Informe Econémico al Gober—
nador, 1963, p. 191.

Segln los datos del Censo de 1960, durante el quincuenio de 1955-60 entraron
a Puerto Rico un promedio de 5,000 no-nativos (norteamericancs y otros extran-
jeros) por afio, mientras los datos de la Junta de Planificacidn sefialan que
durante los {ltimos cinco a%os el promedio anual aumentd a 9,000 ya 11,000
durante el (ltimo a?zo.l/

Es evidente cue la emigracidn de puertorriquefios a los Ectados Unidos
no se ha reducido como parece indicar el balance neto total, Nuestra gente
sigue emigrando en grandes cantidades a Norte América mientres hijos de emi-

grantes puertorricuefios, norteamericanos y otros extranjercs s:igien L=gando

a la Isla en nfimeros cada vez mé&s considerables.

1/ Junta de Planificacién, Informe Econdmico al Gobernador, 1965, p. 123.
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CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Ya que el problema poblacional es un estado de desaquilibrio entre
recursos y poblacidn, para solucionar tal problema puede enfocarse tanto
el aspecto de los recursos como el aspecto demografico o ambos. Todo
depende de la situacidn particular de la comunidad.

En aquellos pafses donde la presién demogréafica ¢s minima pero
existe un problema de ineficiencia en la explotacién de los recursos, la
solucién naturalmente est§ en darle una mayor prioridad al aspecto de los
recursos, aunque puaden interesarse simultdneamente algunas medidas de-
mogréficas. Este parece ser el caso de Argentina v Uruguay. Hay otros
pafses en gue el problema de la inadecuada utilizacién de los recursos va
unido a un répido crecimiento poblacional. En estos pafses parece necesa-
rio enfocar ambos aspectos, el demogréfico v el de los recursos, simulti-
neamente. Tal es el caso de Brasil, Venezuela y muchos otros paises lati-
noamericanos.

La situacidn de Puerto Rico es uno de los casos en que se reqguiere
darle una muy alta prioridad al aspecto del crecimiento poblacional. Un
pafs de escasos recursos naturales y limitado territorio no puede darse el
lujo de mantener una poblacién creciendo sin control v sin limite. Creci-
mientos demogréficos desorbitados no sdlo ponen més presidn sobre los
escasos recursos naturales sino que impiden el ahorro v la acumulacidn
de capital y por ende el desarrollo de los recursos numanos. Y son preci-

samente los recursos humanos vy el capital lo que en los paises como el
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nuestro pueden contrabalancear la deficiencia en los recursos naturales.

Desgraciadamente desde 1940 nuestros lideres prefirieron lidear con
el aspecto de los recursos sin preocuparse mucio por el crecimiente damo-
grafico.

Ante la disyuntiva de un progreso lento autopropulsado mayvorments
por nuestros propios recursos v uno mucao més rapido financiado bisicomante
con capital externo, nuestros lideres prefirieron la segunda alternativa. Pero
en nuesira carrera desesperada por sacarle alguna ventaja al ¢recimiento po-
blacional hemos cafdo en uno de los laberintos econdmicos més intrincados
gue uno puede imaginarse vy de donde se hard bastante diffcil salir. Como
sefialdramos anteriormente, estamos endeudados en una forma increfble y
embrolldndonos mé&s y més a una velocidad fantastica,

Nuestra dependencia del capital externo y nuestra incapacidad para
ahorrar han dado "dominio a2 personas residentes fuera del pafs de una parte
considerable de nuestra actividad empresarial“l( En otras palabras, el absen-
tismo, uno de los males que pensdbamos acabar en Puerto Rico v que fue uno
de los estribillos de campafia del partido de gobiernc alls para 1940, domina
hoy dia nuestra actividad empresarial.

De acuerdo con los datos del censo de manufactura de 1963, una de
cada cuatro industrias manufactureras estaba en manos de firmas extranjeras.
Sin embargo, mientras el valor agregado de las firmas no puertorriquefias

ascendia a $381 millones, el valor agregado de las firmas locales sélo

Junta de Planificacién, op. cit., p. 115,
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ascendfa a 3240 millones, En otras palabras, el 61% del valor agregado de
la manufactura correspondid en 1963 a firmas no puertorriqueﬁaSM

El absentismo que otrora dominaba la industria de la cafia en la Isla
cuando controlaba alrededor de 2/3 de la tierra bajo cultivo ,g/hoy domina
pricticamente toda la actividad econdmica. Los esfuerzos que ha realizado
nuestro gobiernc por industrializar a Puerto Rico, han contribufdo considera=-
blemente a este estado de cosas. Més de 70% de las fibricas que desde
1947 se nan establecido en la Isla bajo los auspicios de la Administracién

de Fomento Industrial, son de capitalistas extranjeros v de duefios no resi-

dehtesﬁf Hay bastante evidencia de que otro tanto est§ ocurriendo en el
irea del comercio y de las finanzas,

El problema que desde el punto de vista econdmico presenta el absen-
tismo, es que su contribucidn al desarrollo econdmico v social de un pals,
tiende a ser relativamente pequefia al compararse con las empresas locales.

Como es de esperarse, gran parte de las ganancias de las corpora-
ciones absentistas van a parar a manos de no residentes. Durante los 4l-
timos afnos, alrededor de un 90% de los beneficios de las inversiones ex-
tranjeras en la Isla han ido a parar al exteriorilf Para el periodo de 1960-

1965, esta sangria equivalid a un 8% del ingreso neto de la Isia.

Y U.S. Bureau of the Census, Census of Manufactures: 1963 . P.R.,
p. 155,

2/ ) . . .
Harvey S. Perloff, Puerto Rico's Economic Future {University of Chicago

Press, 1950), p. 34.

3/ Antonio Juan Gonzdlez, "La Economia v el Status Politico de Puerto
Rico", Revista de Ciencias Sociales, Universidad de Puerto Rico,
Vol. X, No. 1, p. 25.

4/

Antonio Juan Gonzélez, Economfa Politica de Puerto Rico, Universidad
de Puerto Rico, 1964, (mimeografiado,) p. 136.
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Estas ganancias que fueron pequedias en el pasado, han aumentado
considerablemente durante los Gltimos afios., Para el afio fiscal 1950-51
las ganancias o rendimientos de las inversiones directas realizadas por el
exterior en empresas industriales y comerciales en Puerto Rico fueron de
$14 millones, mientras que en 1964-65 estas ganancias ascendieron a
$165 millones, En sblo 14 afos estos rendimientos se han multiplicado
12 veces., En 1950-51 estas ganancias squivalfan a un 2% de ingreso neto
de la Isla, mieniras gue en el presente representan un 8% del ingreso neto.
Se estima que las ganancias de todas las inversiones del exterior en el pafs,
ascendieron en 1964-65 a $239 millones, lo que representa un 10% del in-
greso neto de la Isla-y.

Es evidente que la forma en que se ha utilizado el capital for&neo
en la Isla ha puesto en manos absentistas gran parie de nuestra actividad
empresarial, credndose un peligroso circulo vicioso en relacién a las ne-
cesidades de capital. Esto es, la escasez de capital nos indujo a utilizar
capital extranjero para iniciar nuestros programas de desarrollo. Tenfamos
la esperanza de que al correr el tiempo se acumularia suficiente capital
local y se reduciria nuesira dependencia del capital fordneo. Pero la fuga
de las ganancias de las corporaciones absentistas, unido a los bajos ni-
veles de ahorro de los individuos y del gobierno, no ha vermitido acumular
capital local suficiente y nuestra dependencia de capital fordneoc aumenta

més v més cada dfa.

i _
'/]‘unta de Planificacidén, op. cit., pp. 114-115,
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El depender de industrias de duefios absentistas cuya materia prima
hay que importarla, nos condena a los puertorriquefios a ser &l territorio
mas pobre de los Estados Unidos. Lo cierto es, que estos empresarios
extranjeros continuaran operando en la Isla, mientras el costo de pro-
duccidn sea tan bajo como para compensar con crecas los gastos de trans-
portacidn de la materia prima y de los productos elabeorados entre los Estados
Unidos v Puerto Rico. El dia en que los jornales y salarios que se paguen
en la Isla v los costos de transportacidin amenacen sus ganancias, estos
inversionistas se ir&n a otra parte. Esto no debe extrafiarnos ni hay porqué
culpar a estos capitalistas; ese es el incentivo de la libre empresa. ¢No
ha sido este temor lo que nos ha llevado repetidas veces a Washington a
luchar porque a Puerto Rico no se le apliquen las disposiciones de las leves
de salario minimo que aplican en los Estados Unidos?

Como complemento al hecho del dominio del capital externo en nu-
estra vida industrial v comercial, se ha venido observando durante los til-
timos afios un aumento considerable en la inmigracién de personas nacidas

en el exterior. No nos preocuparia en absoluto este 1eciho a no ser porque

forzados a emigrar a Zstados Unidos. Nos preocuioas sstz sitiacidn porgue
mientras miles de compatriotas, para quienes supvestamante se idearon
estos programas de desarrollo industrial vy econdmico, se ven obligados a
dejar la Isla forzados por el desempleo y los inadecuados niveles de vida,
personas nacidas en pafses de una mayor solvencia escondmica que la nu~

estra, siguen llegando en nfimeros cada vez mas zlevados a beneficiarse
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de nuestro "progreso”.

Aunque no puede negarse que aan habido notables progresos en los
niveles de ingreso en Puerto Rico, no menos cierto es el hecho de que los
grupos econdmicamente privilegiados se han aprovechado ma&s de este pro-
greso que las clases pobres. En términos relativos, hoy en dfa la distancia
entre la clase rica y la clase pobre es mucho mayor que lo que fue en el
pasado.

Nuestros ingresos an son claramente inadecuados. Al compararnos
con el estado mé&s pobre de los Estados Unidos, Mississippi, estamos 2ov
en dia donde estdbamos en 1940, Evidencia adicional de 1o inadecuado de
nuestros ingresos es el necho de que nuestra gente no ahorra; al contrario,
sus gastos sobrepasan sus ingresos. Nuestras clases media y pobre viven
oy en dfa a base de préstamos y de cuentas a plazos. Este desainorro es
causado por la enorme carga de la dependencia, por el alto costo de la vida
¥ por malos adbitos de consumo. Como habfamos discutido anteriormente,
estos llamados malos hébitos de consumo, nan sido el producto de los cam-
bios que han ocurrido en el complejo de aspiraciones y valores de nuestra
gente, cambios que en gran medida y quiz&s inconscientemente nuestros
lideres han incalculado a nuestra gente. Cada vez que nuestros lideres
quieren demostrar a nuestro pueblo lo mucho que hemos progresado, ide
qué se les habla? ;No es del producto bruto, de ingreso per cépita, del
nimero de automéviles, radios, neveras, etc., etc.? Y si nay alguien a
quien culpar por estos malos hébitos de consumo, inclivase también la

hdbil propaganda comercial auspiciada mayormente por quienes dominan
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nuestra vida econdmica; las empresas comerciales e industriales extranje-
ras. Y ademds, ;acaso nuestro gobierno no est& también embrollado y em-
brolladndose a una velocidad extraordinaria? La Gnica diferencia esté en la
gravedad de la deuda de nuestro gobierno, porque esta afecta el futuro de
todo un pueblo. lLa deuda de las agencias de nuestro gobierno no sdlo puede
comprometer nuestro futuro econdmico sino también nuestro futuro polftico
(si esto no ha ocurrido ya).

Como bien puede darse cuenta el lector, en este Jardin del Edén
(Puerto Rico)—l/ hay todavia mucihos viejos y nuevos problemas que merecen
cuidadosa y seria consideracién y tal vez nuevos enfoques. En nuestra ca-~
rrera de la produccidn aemos creado un voraz monstruo econdmico gque se
traga todo cuanto se produce en Puerto Rico y que para subsistir depende de
transfusiones periédicas y cada vez mayores de capital fordneo. Nuestra
economia es una economfa artificial, insegura v altamente dependiente (por
no decir parasftica). Por esta razén nos vemos obligados a lidear con el
capitalista extranjero con mucho cuidado y evitando en todo momento que
pueda enojarse, Cada vez que nos proponemos nacer algo que en alguna
forma puede afectar los intereses de estos capitalistas empiezan a amena-

zZarnos con irse de Puerto Ricogg

1/Ast lams un distinguido senador a Puerto Rico en una Convencidén Anual
de Industriales, "El Imparcial®, 8 de noviembre de 1966,

2/

Asi lo hizo recientemente el administrador de la firma norteamericana
Melinos de Nebraska, que se dedica a fabricar alimentos para animales
al conocer la intencifn de parte de nuestro gobierno de ayudar a nues-
tros agricultores a establecer otra f&brica de estas., "The San Juan Star",
7 de noviembre de 1966,



- 48 -
Tos dos errores mas graves de los lideres que desde 1940 empezaron
a moderlar nuestro desarrolio econdmico han sido:
1, enfocar el problema del desbalance entre recursos y
poblacién en forma refiida con los conocimientos acu-=
mulados en los campos de la economfa y de la demogra-
ffa. Creyeron nuestros lideres que podia crearse una
economfa sélida v progresista en un pafs de tan esca-
sos recursos naturales, sin tener que lidear con el as-
pecto demografico. Hace m&s o menos 20 afios atrds,

Perloff nos decia:

“No se ajusta a la realidad depender exclusivamente
de la industrializacién como solucién al problema de la pre-
sidn poblacional, ya que el programa de indusirializacidn
en sf serd realmente exitoso Gnicamente si el problema del
crecimiento poblacional y del crecimiento de la fuerza obre-
ra es resuelto” (traduccién nuestral/.

2. tratar de crear una economia sblida y saludable sobre las
bases de un proceso de industrializacidn financiado con
capital extranjero dependiente de la importancia de mate-
ria prima del exterior. Creemos como William H, Stead,
que en nuestro afén por industrializar a Puerto Rico fuimos

demasiado de lejos dejando a un lado a la agricultura, nu-

estro Gnico recurso natural. 2/

i/

Harvey S. Perloff, op. cit., p. 207.
2/

William ¥, Stead, Fomento: The Economic Development of Pugits PicQ.
{Mational Planning Association, Planning Pamphlet, No. 103, hizica
1958), p. ©6.
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Opinamos que los esfuerzos gue actualmente realiza nuestro gobierno
en relacién al problema demogrifico, deben intensificar considerablemente,
por lo menos para que de aquf a 15 6 20 afios podamos sentir algtin alivio
de la terrible presidn demogréfica que al presente nos agobia.

Adn cuando todavia quedan, aqui v en todas partes, individuos que
se oponen a cualquier programa de planificacién familiar, mucihos pafses de
nuestro mundo contemporéneo estén dando los pasos necesarios para resolver
o por lo menos aminorar 2l problema poblacional. Recientemente, el gobierno
Colombiano anuncié oficialmente la formalizacién de un contrato con los Mi-
nisterios de Salud PUblica, Educacién y Finanza v la Asociacién Colombiana
de Facultades de Medicina, para llevar a cabo un programa de adiestramiento
de 1,200 mé&dicos en planificacién familiar en todo el pafs.

Asimismo, el Cardenal de la Iglesia Catdlica Colombiana, su Emi-
nencia Concna Coérdova, anuncid ptiblicamente su apoyo moral al programa
de planificacidn familiar_l/.

Esta posicibdn del gobierno v de la Iglesia Colombiana, refleja el
interés creciente por comprender v poder encontrar una respuesta satisfac~
toria al problama de la regulacién de los nacimientos. Ansiosamente espe-
ramos el dfa en que esta genuina preocupacién se extienda a muchos otros
paises, inclusive a Puerto Rico.

Vemos con gran optimismo y entusiasmo el cambio que recientemente

ha dado nuestre cobierno en relacién a la agricultura. Como nos indicaba

To et mows et A [ - y T ey g T 7 A Y Ime
@ in Federacidn Diilomrnaciconal de Nlanificacidn Familiar,

-
19 e
noviemsia e 1966, p. 1.
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Perloff, el caso de Puerto Rico no debe tratarse como una cuestidn de in-
dustrializacién en vez de agricultura. En nuestro caso la industria y la
agricultura deben complementarse entre si—l‘{ Creemos que un mayor ba~-
lance entre la agricultura vy la industria podria darle a nuestra economia
una mayor seguridad y una menor dependencia.

La revitalizacidn de la agricultura podria darle a los puertorriquefios
una mayor participacidn en las decisiones de fndole econd®mica que eviden-
temente afectan toda la vida colectiva de nuestro pueblo. Porque también
a mi, como al Honorable Don Luis Mufioz Marin, "se me hace dificil con-
cebir que un pueblo consciente de s mismoe no tenga el propésito de que
en su empresa privada econdmica lleguen a predominar las decisiones de

sus residentes, de los gue son parte del propdsito coleciivo del pais" g/

hvs
Harvey &. Perloff, op. cit.
2/ . . : i .
Honorable Don Luis Mufioz Marfn, Mensaje a la Cuarta Sesidn Ordina~
ria de la Cuarta Asamblea Legisiativa, 11 de febrero de 1954,



