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La experiencia histérica de los dos Gltimos siglos y otra evidencia
empfrica acumuiada indica que existe una estrecha interrelacién entre la
dindmica de las poblaciones y los cambios socioeconbmicos que ocurren
en la sociedad. Se sabe ademds, que esta no es una simple relacién lineal
de causa y efecto.

lLa evoluciéon histérica ‘de los palses Europeos durante el siglo XIX
demuestra que cambios significatives én los niveles de vida de una comuni-
dad pueden afectar de forma notable los patrones de mortalidad y de fecun-
didad. la evidencia empfrica e histérica indican que la fecundidad responde
con mayor lentitud a los cambios socioeconédmicos que la mortalidad. Esto
ha llevado a Japén, a China y a algunos gobiernos Latinoamericanos a iratar
de intervenir directamente para producir los cambios deseados en los niveles
de la fecundidad. Por otro lado, en los pafses en desarrollo ha ocurrido, a
partir de la Segunda Guerra Mundial, una extraordinaria reduccién en los ni-
veles de mortalidad que muy poco o nada tienen que ver con mejoramientos
en las condiciones de vida de esas naciones. El descenso en la mortalidad
en América Latina y en muchos palses en desarrollo se debe a la aplicacién

de programas de salud pGblica relativamente baratos pero muy efectivos.
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En otras palabras, la teorfa de transicié$n demogréfica, modelo con~-
cebido para explicar los cambios demograficos ocurridos en Europa durante
el siglo XIX no tiene gran aplicacién en nuestro mundo contempordneo.

Por su parte,los cambios que ocurren en el tamafio, composicién y
distribucién de la poblacién afectan la estructura soclal y pueden alterar el
ritmo y la direccién del desarrollo social y econémico de una comunidad. Se
ha podido demostrar, por ejemplo, que una aceleracién en el ritmo de creci-
miento poblacional tiende a entorpecer el ritmo de crecimiento econémico si
otras varlables importantes se mantienen constantes. Relaciones similares
existen con relacidn a la distribucién geogrifica y la composicién de la po-
blacién.

Lo que no puede aceptarse, porque la evidencia empfrica no la sos-
tiene, es la tesis popularizada por las llamadas "agencias internacionales”
de que el crecimiento rdpido de la poblacién es el Gnico o el mayor impedi-
mento al desarrollo socioeconémico en todas partes. Y de aquf llegar por
deduccién lbgica a la conclusién de que si se brega efectivamente con las
variables demogréficas (particularmente con la natalidad) se lograra el tan
anhelado mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

Aunque pueden sefialarse algunos ejemplos de Europa, Asia y América
Latina el caso de Puerto Rico puede que resulte el més ilustrativo. Contrario
a la tesis sostenida por muchos lfderes de gobierno en Puerto Rico han ocu-
rrido cambios demograficos extraordinarios especlalmente a partir de 1940.

Desde ese afio hasta el presente la tasa de natalidad bajé de 44 nacimientos
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por cada 1,000 habitantes a 24 y entre 1940 y 1970 se registré una emigra~-
cién masiva de mds de 800,000 puertorriquefios.

En términos de la poblacién total la baja en la natalidad entre 1940
y 1970 signific6 una reduccién de m&s de 600,000 habitantes y la emigracién
ocurrida hasta 1970 fue responsable de una disminucién de alrededor de 1.4
millones de personas (800,000 emigrantes y 600,000 hijos de emigrantes na-
cidos en EE. UU.). De no haber sido por la emigracién en masa y de la
extraordinaria reduccién en la natalidad, en 1970 hubiésemos tenido una po-
blaci6én de 4.7 millones en comparacién con los 2.7 millones de personas
contadas en el censo de ese afio. Puesto de otra forma de no haber sido por
la reduccién en la natalidad y la emigracién la poblacién de la isla hublese
crecido en 151 por ciento entre 1940 y 1970 en vez de un aumento de 44 por
clento que fue el registro durante ese perfodo. Sin considerar situaciones
catastr6ficas como las producidas por guerras, epldemias y hambrunas, es
probable que no exista otro caso similar en el mundo.

Indiscutiblemente,en Puerto Rico ha habido crecimiento econémico
medido en términos de un aumento en la produccién de bienes y servicios,
un {ncremento en el ingreso per cépita y también en incrementos en ciertos
fndices de consumo. Pero el desarrollo socio-econémico es mucho mas que
simples aumentos en la produccién y el consumo. El desarrollo implica una
mas justa distribucién de los bienes y servicios producidos y un mayor con~
trol de las decisiones econémicas, polfiicas y sociales por parte de la sociedad
en cuestién de manera que los bienes y servicios asi producidos redunden en

el logro de sus metas y objetivos.
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Desde el aflo 1944 en que se estructura el Plan de Desarrollo de
Puerto Rico por la Junta de Planificacién se parte de una estrategla de cre-
cimiento econdmico rdpido. Aunque se "han logrado metas y objetivos im-
portantes existen grandes insatisfacciones porque se ha perdido la capacidad
de autodireccién, no se hu enfatizado los aspectos distributivos de la riqueza
ni 1a incorporacién de los recursos humanos crecientes al proceso de produc-
clén asf como la utilizacién 6ptima del recurso tierra y existen serios sintomas
de desintegraci6tn social“'l“./

El impacto del crecimiento econémico ha beneficiado a una tercera
parte de la poblaci6n mientras dos terceras partes viven bajo condiciones de
indigencia econémica, polftica y soclal. Los cambios soclales y econémicos
producidos por esa estrategia de crisis ha empujado a un millén de puertorri-
queflos a emigrar a los EE. UU. donde ocupan por un lado el escalafén més
alto como reciplentes de ayuda pablica y por el otro el m&s bajo en términos
de oportunidades econémicas, soclales y polfticas.

El Informe preparado para el consejo financiero del gobernador por
Miguel Echenique y un comité interagencial reconoce ptb licamente las grandes

fallas de la estrategia de crecimlento econémic 2/

1/Hermenegildo Ortfz, et. al. Descripcién y Analisis del Modelo de
Desarrollo Puertorriquefio (mimeografiado) Conclusiones derivadas de
un Seminario sobre el Modelo de Desarrollo Puertorriquefio).

2/Informe del Comité Interagencial de la Estrategia de Puerto Rico, El
Desarrollo Econémico de Puerto Rico, nov. 1975.
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Se reconoce en ese informe ademés,que el problema de Puerto Rico
no es uno exclusivamente demogréfico sino que también es econémico. la
economfa de Puerto Rico se ajustd o se acomodé a la emigracién y crecid
en una dimensién muy pequefla en comparacién con la mano de obra implicita
en la reserva de jévenes que hay en Puerto Rico. Los cambios ocurridos en
la estructura de edad debido a la emigracién produjeron una alteracldn en la
estructura econémica que impide ,en la actualidad,ofrecer oportunidades de
empleo a los j6venes puertorriquefios. De ahf la idea de la economia para-
lela que solo pretende entretener a unos jévenes desempleados y que proba-
blemente en forma alguna incremente la produccién.

Los Indices del fracaso de esta estrategia de crecimiento econémico
son numerosos. Entre estos: el desempleo, la ociosidad, la inadecuacidad
de los servicios de educacién, vivienda y salud, la falta de ahorro y acumu-
lacién de capital, el aumento vertiginoso de la deuda publica,el estfmulo
desmedido al consumo, el desbalance empresarial y la crisis de la agricul-
tura son algunos ejemplos. Los altos niveles de desempleo y la baja parti-
cipacién de nuestra gente en la produccién de bienes y servicios es una de
las condiciones mds alarmantes. Hoy dfa alrededor de 2 millones de délares
en cupones son distribuidos diarfamente para proveer alimentos a mé&s del
70 por ciento de nuestra poblacién.

En todos los planes de crecimiento econémico de nuestro gobierno
los factores demograficos han sido considerados como variables indepen-

dientes. Muy poca o ninguna consideracién se le ha dado a los posibles
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efectos del tipo de crecimiento econémico sobre los fen6émenos demogréficos.

La nueva estrategia propuesta por Echenique tampoco considera la
poblacién cbmo variable dependiente al no considerar como estos objetives
de poder lograrse afectardn la dindmica, la distribucién geogré&fica y la es-
tructura de la poblacién.

Uno de los objetivos que se enfatizan en el informe es la aceleracién
del crecimiento agricola especialmente la dirigida a la produccién de alimen-
tos. Creemos que esta iniciativa aunque altamente deseable es poco factible
al presente. No solo la migracién externa e interna ha destruido la estruc~
tura del campesinado sino que no parece existir la disponibilidad de parte
de nuestra gente para dedicarse a estos mehesteres . Esto es ignorar por
completo los cambios ocurridos en la configuracién psicolégica e ideolégica
de nuestra juventud como consecuencia de las alteraclones sociales y econé-
micas ocurridas en Puerto Rico. Ademds §c6mo habremos de proteger nues-
tros productos agrfcolas de la competencia extranjera?

El objetivo de lograr una substitucién en las importaciones a modo
de promover un crecimiento més intenso orientado hacia el mercado interno
es claramente contradictorio con la polftica actual de fomento industrial.
Ademds,no existe en Puerto Rico capacidad arancelaria para proteger nuestros
mercados. Estos mismos factores son los que impiden que se logre el balance
empresarial que se considera como deseable en ese informe.

Sobre la deseabilidad de incrementar el ahorro interno tenemos que
seflalar que en Puerto Rico no existe una polftica bancaria y crediticia que

propicie este objetivo. Esto recae sobre el gobierno federal. En nuestra
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socledad se fomenta de forma desmedida el crédito personal con fines de
consumo desaforado y a precios inflados por los costos del crédito. Ademés,
en un pafs totalmente endeudado, ;c6mo puede el gobierno crear habitos de
ahorro en la gente?

La preservacién del medio ambiente y de los recursos naturales otra
de las metas subrayadas en el informe de Echenique es contravenido con el
establecimiento de ciertos complejos industriales y la no aplicacién de las
leyes vigentes. Un ejemplo es la CORCO que se lleva en forma gratuita el
agua del subsuelo de la regién de Yauco al bajarsele las tarifas de la energfa
eléctrica y subsanarle el déficit y la extraccién indiscriminada de la arena
de nuestras playas, especialmente en el municipio de Lofza, autorizada por
las agencias de gobierno.

En cuanto a la inquietud sobre uso ineficiente del recurso tierra
planteada en el informe de Echenique estamos totalmente de acuerdo. Sin
embargo, no hay n dicho informe estrategias para resolver dicha problem4-
tica y en la practica lo que sigue ocurriendo agravard considerablemente
la situacién.

Consideramos que todos los objetivos de la nueva estrategla plan-
teada por el grupo de Echenique sonuna clara evidencila de las fallas del
modelo de crecimiento utilizado en el pasado y un intento de corregir las
consecuencias no anticipadas del mismo, muchas de las cuales son de

naturalega Irreversible.
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Lo que se ha querido demostrar al discutir las estrateglas de crec!-
miento econémico adoptadas en el pasado y propuestas para las groximas
décadas es la forma parcializada, incompleta e inadecuada con que se ha
tratado con el objeto del desarrollo, o sea la poblacién. En todos estos
documentos plblicos apenas si se le presta atencién a las varlables demo-
gréficas.

Es en este marco confuso donde se entrelazan hechos empfricecs,
simplismos teéricos, falacias y posiciones dogm&ticas donde hoy dfa deba-
timos el asunto de la . polftica demogréfica para Puerto Rico. Esta confusién
es el producto de muchos factores. Entre estos podemos sefialar, la falta
de informacifn y estudios pertinentes las interpretaciones dogméticas de la
interrelacién entre la evolucién demogréfica y el cambio social, y la impor-
tacidén de supuestas soluciones que nos llevan a considerar como si fuesen
sin6nimos polftica poblacional y planificacién familiar.

A esto podemos afiadir la poca aportacién que han hecho los cientf-
ficos sociales al entendimiento de estas interrelaciones. Es curioso el
enorme desinterés que han mostrado los clentificos sociales sobre las cues-
tiones demogréficas.

Si aceptamos que una politica poblacional es un conjunto de metas
a ser alcanzado en relacién con el tamafio, composicién, distribucién y ritmo
de crecimiento de la poblacién que mejor se adecuen a los objetivos de la

politica general de desarrollo socioeconémico y a las estrateglas para lograrlas
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tenemos que concluir que esta no puede ser una politica “auténoma”. En

otras palabras, esta es una polftica de gobierno a ser estructurada dentro

del marco de la estrategia global del desarrollo.

Ee innegable e incuestionable la ingerencia del gobierno sobre las
cuestiones demogrdficas. La polltica de dejar que los cambios demogréficos
ocurran espontdneamente como resultado de los programas de salud pGblica
y de los cambios soclales y econémicos es una posicién equivocada. De
hecho, el goblerno a través de una serie de medidas y programas estd afec-
tando la dindmica de la poblacién. Por otro lado, agencias y grupos privados
promueven con bastante éxito actividades de planificacién famillar. ¢Co6mo
puede entonces un gobierno iynorar las consecuencias de todas esas acciones,
en muchas ocasiones contradictorias, y pretender estructurar unos supuestos
planes de desarrollo?

La gran dificultad que existe para la estructuracién de una polftica
demogréfica coherente es la ausencia de una clara estrategia de desarrollo.
En Puerto Rico, al igual que en muchos otros pafses, la planificacién es un
ejerciclo muy sofisticado ejerciiado por unos técnicos muy capacitados.
Estos planes sufren una transfiguracion progresiva a medida que chocan con
los intereses creados, internos y externos, con la imaginacién de los lideres
polfticos y con las estrategias para ganar unas elecciones. .En conclusién,
los planes de desarrollo se convierten en una serie de medidas incoherentes

y contradictorias donde abundan las acclones improvisadas.
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En adicién a la falta de una estrategla coherente de desarrollo,
existe la necesidad de esclarecer de manera cientffica la naturaleza de
las interrélaciones entre las variables demogrdficas y el desarrollo socio-
econdémico en el contexto histérico y social donde ocurren. En Puerto Rico
hay que comenzar por esto.

Las interrogantes que queremos dejar planteadas antes ustedes
son las sigulentes:

1. Puede un pafs en vias de desarrollo implementar un

modelo de desarrollo integral dentro del marco de
una economfa capitalista dependiente ?

2. ¢Qué relacién guarda el cuadro esquizofrénico que se

ha evidenciado en Puerto Rico en lo que concierne
a las recomendaciones técnicas y las practicas es-
tablecidas con la naturaleza de esta relacién entre

dependencia y desarrollo?



COMENTARIOS A LA PONENCIA DE L.OS PROFESORES
JOSE L. VAZC UEZ Y DELIA PABON

Por: Dr. Gerardo Navas
Mayo, 1976
ﬁn la ponencia Visién Integral de una Polftica Poblacional para Puerto
Rico, los profesores Vazquez y Pab6bn sefialaron los siguientes puntos, a nuestro
parecer sobresalientes:

1. La necesidad de que las variables demogréficas se consideren como
variables dependientes y no como generalmente se hace, como
variables independientes Gnicamente.

2. La necesidad de superar la posicién facil de atribuirle al control
de crecimiento poblacional una capacidad extraordinaria para re-
solver los problemas del subdesarrollo. En otras palabras, rechaza
de pleno el argumento de que el conirol del crecimiento poblacional
es una variable suficiente, necesarla e insustituible para el mejora-
miento de las condiciones de vida.

3. La necesidad de tomar en considerzcibén la escasez de recursos en
la formulacion de la polftica poblacional para Puerto Rico.

Los autores hacen una critica al modelo de desarrollo que caracteriz6 a -

Puerto Rico durante los Gltimos 25 afios y al que se intenta definir en el presente
(segtn un informe preparado bajo la direccién del Dr. Miguel Echenique) para
sefialar las limitaciones del primero en base a sus resultados y de la del

segundo en base a que aln no se incorpora la variable poblacional adecuadamerte.
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La presentacibn logra, sin embargo, penetrar en la tarea de sefialar di-
rectrices bdsicas més especificas que adelanten la solucién del problema meto-~
dologico envuelto en la formulacién de una polftica poblacional integrada a las
polfticas de desarrollo nacional. Las interrogantes que dejan planteadas no
ayudan mucho a resolver el problema metodolégico sefialado.

Una de las consideraciones sobre polftica pablica que creo menester men-
cionar, més allé de la ponencia, dado al tipo de planteamiento que generalmente
se hace, es el sigulente:

Es necesario plantearse que los objetivos del desarrollo son significativa~
mente incompatibles dada las limitaciones de recursos y las que imponen la orga—
nizacién social interna vy externa al pals. Se desconoce, por ejemplo, que el
mayor crecimiento econémico puede implicar el sacrificio de la integraciétn o
solidaridad social, y hasta cierto punto, de la equidad distributiva y de la capa-
cidad colectiva de tomar decisiones autbnomas, todos estos objetivos de una
concepclédn integral del desarrollo nacional. Si deseamos optimizar la autonomfia,
por ejemplo, debemos contemplar la necesidad de conformarnos con niveles de
crecimiento econbmico menor. Dentro del dmbito poblacional en sf, puede
plantearse que al nivel 16gico dado unos limites de recursos, aGn con la mejor
distribucién posible de Los ingresos v oportunidades, los instrumentos de la
politica demografica pueden dirigirse a controlar la inmigracién, la natalidad o
la mortalidad. Diariamente se toman decisiones que inciden en una u otra de

dichas variables, atn cuando ello no se haga explicitamente. Una decisi6tn, por
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ejemplo, de generar un empleo adicional para un inmigrante puede tener como
consecuencia el que no se adqulera un equipo 0 se eduque un recurso que
pudiera salvar una vida o viceversa. Es decir, los medios de que se dispone
tienen que evaluarse en términos de sus costos de oportunidad.
Para finalizar desearla presentar, a manera de esquema, una alternativa
muy rGstica aGn, que pudiera dar base a la integracién de la polftica poblacional

con las pollticas de desarrollo.
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En el esquema, los objetivos y metas poblacionales son considerados
como dimensién de las polftléas de desarrollo. Los instrumentos de la
politica poblacionel se fundamentan en 1os objetivos y en las teorfas o
modelos poblacionales y se orientan o controlar la migraci6én, la natalidad o
la mortalidad. La aplicacién de estos instrumentos modificardn las variables
demograficas, v.g. tamafo, composicion y distribucién.

Las variables demograficas afectan una serie de variables socio-culturales
que median entr® éstas y los objetivos de desarrollo social. Estos Gltimos en
tanto que se constituyen en condiciones objetivas afectan a su vez las variables
poblacionales. Estas condiciones también dependen de la intervencién pGblica
desde otras esferas (ver linea entrecortada). Por ello se necesitard considerar
los efectos de dichas polfticas sobre las variables demograficas. En ello estri-
barfa en parte la integracién de las politicas de desarrollo con las polfticas pobla-

cionales.
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