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La posicidn que adopta un gobierno frente a la problemética demogx"éﬂca
puede conslderarse como una politica de poblacién. Esta posicidn es la que
tiende a orientar todas las acciones pablicas relacionadas con los fenbmenos
demograficos.

Hasta muy recientemente la mayorfa de los gobiernos fueron pronatalis-—
tas o indiferentes ante la cuestién demografica, por razones muy obvias; la
poblacidn creéfa muy lantamente en casi todas partes del mundo. S6lo en
algunos palses europeos hubo lo gque puede llamarse una mini explosidn de-~
mogréatica durante el siglo XiX vy principios dei XX como resuliado de una signi-

n
. ficativa reduccién en los niveles de mortalidad, Sin embatgo, el exceso po-
blacional que se produjo en EBuropa durante ese periode de transicién demogri--
fica o enconird facil acomodo en América o pudo sobrellevarse gracias a la
explotacidén econdnmica de las colonias,

El extraordinario descenso en la mortalidad ocurrido en los llamados
palses en desarrollo durante las Gltimas décadas ha resultado en un acelerado
crecimiento de la poblacién jamds igualado en el pasado., Frente a este rédpido
crecimiento de la poblacién algunos pafses han abandonado sus viejas polfticas
pronatalistas y han adoptado praogramas piblicos de planificacién familiar. Otros
pafses han dejado en manos de organizaciones privadas esta iarea cfreciendo
sin embargo; apoyo oficial a estas actividades. Muy pocos palses del mundo

contempordneo mantienen posiciones pronatalistas. No se puede negar que la
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influencia de los Fstados Unidos v de otros palses ha tenido bastante que ver
con este cambio en la politica demogrédfica de muchos pafses en desarrollo.

Hasta muy recientemente la posmlén del gobiprno de Puerto Rico ante la
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problemética demogréflca fue una de fran_mca mdiferencia . So6lo por un corto pe-

riodo durante la segunda parte de la década del treinta se favoreci6 decldida-
mente la idea de frenar el réapldo crecimiento de la poblacion. El Partido Popular
Democratico durante sus primeros 28 afios de gobierno jamds considerd sei;.ia-"
mente la planificacién familiar como una de las posibles medldas para bregar
con el desequihbrio_ ent_re. ;'_ééu?sos y poblacién. IEn 1?46 Muiioz Marfn hizo
bien clara la posiclén del PPD al declarar que la principal solucién a este pro-

~ blema consistia en lo que se 1lamo "la batalla de la produccion” -}/‘i)‘,,i}?,,ﬁf‘}‘]??35_‘-}9_{;

en la préGti9?%..5,7-?@,‘.&@5:;111111;6 la emigracién masiva de puertorriguefios a 1os Estados

Unldos aﬁn cuando pubhr*amente se aiirmaba que "el qoblerno de Puerto Rico no

estimula ni desalmntd 1a mig“acién de ttdbajddnres puertorrlqucnos a los Istados

Unidos ni a pal’s extranjero alguno“-g/ ( :

A pesar de esta poslcion del ngiemo en varios hospitales municipales
se realizaban miles de esterilizaclones femeninas, intervencién quirGrgica
que habfa ganado gran popularidad entre la pohlaclén vy que se realizaba de
forma masiva en instituciones privadas. El hecho de que en la actu'alidad, para

bien o para mal, una tercera parte de las mujeres en edades reproductivas esié

1/ Asociacion de Salud Pablica, El Problema Poblacional de Puerto Rico, San
Juan, 1946. Véase Introducci6n por Luis Mufioz Marin,

—Z—/Femando Guerra Berdecfa, "la Migracién Puertorriqueiia: Realidad y Polftica
PGblica". la Universidad de Puerto Rico, La Torre, pp. 46-47 .,
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esterilizada es més blen el producto de la indiferencié gue de la iniclativa del

gobierno. Fue su indiferencia ante un serio problema familiar lo que llevd a

U —

estas mujeres a una solucibn tan dréstica como tamblén ha llevado al aborto en
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masa ehn otros pafses Latinoamericanos.

Con e:il' pasar del tiempo se ha demostrado que ni la "operacitn manos a
la obra" ni elg frenético proceso de industrializacion han podido resolver muchos
de los serios.problemas que por.aftos han venido aquejando a Puerto Rico., Y a
los viejos problemas se han afladido nuevos problemas. Ia "bataha d_le la pro-
c}:tgclén" no ha sido pues la éolucién al desbaland’e entrea recufsos y poblacién,

No hay duda alguna de que en Puerto Rico ha habido un acelerado cre-
cimiento econdmico, - Este es ur}? hecho de f4cil comprobacién. Bl ingreso per
c¢édpita, por ejemplo, aumentd de forma significativa desd'e 1940 a6n cuando se
consideren los cambios en el valor adguisitivo del délér. Sin embargo, ni

slguiera en este aspecto Puerto Rico es el milagro de América v mucho menos
del mundo. Missisippi el estado més pobre de los Estados Unidos ha experl-
mentado crecimientos més o menos similares. En 1940 el ingreso per cépita

de este estado era 79 por ciento mas alto que el de Puerto Rico, en 1970 era

81 por ciento més glto. Asf es que la meta de alcanzar los niveles de ingreso
del estado méds bobre de los BEE. UU. enunclada por nuestros lfderes politicos
cluranté la década del cuarenta estd todavia muy lejana.

En cuz;nto al objetivo mejorar la distribuci6én de la riqueza y del ingreso

hubo algunos logros entre 1940 y 1950, As! lo demuestran los datos relativos

al ingreso de las familias.y su distribucion por municipios. Sin embargo,
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desde 1950 més o menos, la lsituacién ha empeorado de forma progresiva segtn
se desprende/lgg datos publicados por la Junta de Planificacién de Puerto Rico
y de la informacldn recopllada en él censo de 1970. La distancia relativa entre
las famllias més pobres y las més ricas se ha acentuado al pasar el tiempo y
la situacidn actual es muchas veces 113eor que la que existia en 1940, Algo si-
mllar ocurre con la distribucién del ingreso por municipiosj/

Segln el censo de 1970 el 60 por ciento de las familias puertorriguefias
v el G4 por ciento de la poblaclén tenfan ingresos bajo los niveles de pobreza.
Esé misma fuente sefiala que el 36 por ciento de las %\?milias y el 39 por clento
de la poblacitn vive bajo condiciones de pobreza extrlema. Para las familias
que viven en la zona rural la proporcién de ellas que subsiste bajo niveles de
pobreza alcanza el 80 por ciento y en algunos munlcipiés como Orocovis v
Marlcao se eleva a casi un 90 por clentogz

El desempleo y la ociosidad voluntaria es uno de los més seriés proble-
mas de ia isla especialmente entre nuesira j(zventud. Es probable que Puerto
Rico sea el pafs de mayor ociosidad en el mundo;%

Como resultado l6gico de estag y muchas otras inequldades cientos de

miles de puertorriquefios han tenido que abandonar la isla mientras miles de

~1/Iosé L. Vézguez, La Poblacién de Puerto Rico, Capftulo IV, -(Libro en
preparaciédn, manuscrito en manos del autor).

~2-/U.S. Bureau of the Census, Census of Population, 1970, Final Report PC
(1) - D 53, Puerto Rico, Tables 167 and 168 y Final Report PC (1)- C 53,
Puerto Rico, Table 105,

g/}'osé L. Vazquez, op. cit., Capitulo IV.
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norteamericanos y extranjeros han llegado a nuest;'a-s playas para beneficiarse
del crecimiento econbmico que supuestamente fue ideado y planificado para
resolver los problemas de los puertorriqueiios.

El énfasis desmedldo que se 53 puesto en el crecimiento econ()mico ast
como en los valores materiales ha enajenado a un gran sector de nuestra pobla-
cidén que en su afén de alcanzar las codiciadas metas econdmicas conslderan

i hivAs
poco Importante la legitimidad de los medios. las medidas represivas propues-
tas por algunos de nuestros polfticos, quienes son en gran parte culpables de
la situacién de desintegracién social que existe en Puerto Rico, jaméas resol-
verdn estos problemas. Esto es como iratar de acabar con el cancer matando
a todos los que padecen de esa ,enfermedad.

Desde mediados de la década del sesenta nuestros lfderes politicos
han venido dando un viraje con relacidn a la cuestion demogréfica. En junio
de 1964 el Secretario de Salud de Puerto Rico le pidi6 al Departamento de
Obstetricia v Ginecologfa de la Escuela de Medicina de Puerto Rico que estruc-
turara un programa de planificacién familiar en la Reqglén Noreste de la isla.
Ese programa fue iniclado en enero de 1965. En 1968 se expandleron estas
actlvidades graclas a una transferencla de fondos ascendente a $110,000 del
Departamento de Salud de Puerto Rico. Sin embargo, fue un mandato del Depar-
tamento de Salud, Educaciény Bienestar Social de los Estados Unidos lo que
oblig6 a hacer esta transferencia ya que el Departamento de Salud de Puerto

Rico no quiso proveer estos serviclos directamentel{

_]_L/Departamento de Salud, Programa Econémico de Cuatro Afios, 1872-1975,
pag. 144. :
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En enero de 1970 el Sr. Luis A. Ferré se convirtld en el primer gobernador
de la isla en adoptar una politica piblica de planificacion familiar a pesar de
su promesa pre-eleccionaria de que no coﬁss‘.derari‘a esta posibilidad.

No hay duda alguna de que esle cambio en la politica demogréfica
obedeci6 en gran medida a la presién ejercida por los EE. UU. producto de la
prioridad que asigna este pals al crecimiento aceleradoy a la amenaza que re-
presenta la situacién explasiva de las masas marginadas de los pafses que han
venido explotando, Es probable que haya influido también el reconocimiento
de los fracasos del modelo de desarrollo utilizado en Puerto Rico as{ como los
continuos sefialamientos de parte de demégrafos, cientificos sociales y propul-
sores de la élanificaclc’m fami]iarr en Puerto Rico

No hay duda de que en la actualidad eziste una posicion decldidamente
favorable a la planificacién familiar en Puerto Rico. De hacho, en el Departa~
mento de Salud se ha creado una Secretaria Auxliliar para bregar con este asunto.

Paia los que hemos gsido defensores de la planificacion familiar en la isla este
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es un paso ¢ de adelanto ya que. entendemos que este es un derecho humano inde-

R

pendiente dc, la posxble existenr*ia de un problema poblaclonal a nivel nacmnal.

Es ademds un servicio que tiende a preservar Ia salud de la madre y del nifio.
Sin embargo, cuando uno de los objetivos baslcos de esos programas

es bregar con el problema del desequilibrio entre los recursos disponibles y la

poblacién de una comunidad para procurar unn mayor grado de blenestar a su gente

es necesarla la formulamén de una politica poblaclonal c,lala Y coherente que va

mucho més lejos que una simple enunciacion phblica. No basta tampoco con
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organizar unos programas mas o m}enos desconecta‘dos del contexto social v
econdmico en que se desenvuelve la soc:iedad. Una polftica poblacional no
puede ser un fin en si misma, tlene necesariamente que formar parte de la estra-
tegia global del desarrollo, ¢Qué enfendemos por desarrollo? Es bueno aclararlo
porque este vocablo ha perdido casi su significado al afladirsele tantos y tantos
cualificativos como econdniico, social, integral, humanitario, etc. Se afivma
gue el hombre es la principal fuente productiva de la sociedad y légicamente

el Gnico beneficiario de esa produccién. Por lo tanto el proceso de desarrollo

implica algo més que simple crecimiento. Concue1do con la concepc,ién de que

el desarrollo se 1efieze a un con;unto de cambio ~de las estructuras ﬁggggxm,cas,

socmlcs mentales y politica'-‘ que permitan simulténeamrme el crecimiento

g

econémico asf como und més oqp.li’ca’uva participac,ién de la poblacién tanto an
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la produccién como en los beneficms de tedas las activ:dades pollticas, econd- |

micas y soc,lales de 1a comunidad Fl objetwo dnl desazro]lo es la consecucién

e

del mayor grado de bienestar y felicidad para 1o¢ miembros de la comunidad.

Obviamente l!l'}d poli‘tica poblaclonal tlene gue estar enmarcada dentro de la
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poli’iica global de desarrollo.

En este contexto una politica demogréfica es un c_onjun’co coherente de

principios, objetivos v declsiones adopxadas por el sector piblico, de acuerdo

e oo ph

a los derechos, necesidades vy aspnacmnes de la comunidad con el propéSLto

\;7 A
especl’ﬂco de orientar el tamafio y ritmo de crecxmlento de la pobldcién, su

estructura o composlicién ysu dingf){b&ciQ&gspag:ic}_}_. El objetivo fundamenta].

de esta polftica es la de facilitar el desarrollo. Este conjunto de principlos,
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objetivos v decisiones puede estar orientado a producir una disminucién en la

fecundidad {o un alza segﬁn fuera el caso) v a modiflcdr las qorrientes de migaa—
c¢ién tanto externa como interna. ‘}

Es sélo con esta concepcidn que se puede detérminar por qué, para qué
v c6mo se debe intervenir con las variables demograficas. Convertir el creci-
miento de la ;poblacién en el chivo expiatorio de todos los problemas de una
comunidad como se ha hecho en algunos lugares y como hay quienes pretenden
hacer en Puerto Rico es simplemente ignorar la reallidad y abocarse al fracaso,
El tratar de ignorar que las grandes desigualdades socio;-ecoruémicas gue hoy

existen en Puerto Rico y gque se han ido agudizando con el tiempo son més bien

el producto de las estructuras sociales, econémicas y politicas ,existentes y

implemente el resuliado de cambios pobtar 1ona1es es en el me}ox de los
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casos un intento dellverado de los grupos pr ivilegladoq para justificar esas
inequldades.

Los conocimientos cientificos acumulados en los campos de la economis,
la sociologia, la demograffa, etc. nos obligan a repucfti.ar esta tesis. De igual
manecra nos llevan también a rechazar enérglcamente la posicién contraria.

El primer paso en la formulacién de una polltica demogréafica coherente
es hacer un dlags‘nﬂérstico de la situac:lén En otras palabras una polltica demo-
gréﬂca debe ser el fruto de la discusién técnica basada en hechos cientificos
establecidos Sl es que se quiere gue Gsta esté orientada hacla objetivos raclo-

nales a corto v largo plazo y se logre mediante soluciones eficaces implemen-

tadas de acuerdo con las necesldades de la poblacién. Requiere por lo tanto
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una elaboracién no solo interdisciplinaria sino también interinstitucional y debe

promover la participacion efectiva de la comunidad.

Este diagnéstico ayudaria a detern'iinar,ﬁh sta donde los ‘conocimientos

s J—

Lo

LT

vy las técnicas c,lentincas lo pmmitan laf pnnmpﬁles causas dei plob%

S

S6lo as! se podria entender con mayor claridad el por un de intervenir con las

variables demogréficas. Es lmpezatwo conocer ademas [0s (ne&%p_;ﬂs_sociales)

econémicoc;, etc. de determinadas alterauones demoqxéﬁcas asI como” sUs po~

sible; _cffﬁqtqg,n_gggﬁgés ) De esta manera podrfamos contestarnos la pregunta
de para quéqueremosesos cambios demcaraficos v cémo podrfamos lograrlos.

S6lo después de analizar y consgiderar esta serle de interrelaclones es
que se pueden formular los obje’g__ivos vy tomar las decislones qgue habran de
constituir la polftica poblacional racional y coherente.

De acuerdo con la definicién esbozada anteriormfﬁnte gexzste en Puerto

Rico una polftica poblacional" Evidentemante, no. !_Squf existe una clara posi-

clén gubernamental con relacién al rdpido crecimiento de la poblacibén que se

ha traducido en la practica en unos programas oficiales de planificacion famillar.
Como sefialara anteriormente, personalmente respaldo estas actividades indepen-
diientemente de que se pueda diagnosticar o no la existencia de un problema vo-
blacional. La endoso como un derecho humano y como una practica deseable
para preservar y fomentar la salud de nuesiras madres v de nuestros nifios,

Tengo reservaé sobre algunos azpectos de su implementacion., Personalmente

no respaldo la esterilizacién masiva, no porque concuerde con quienes alegan

gue esta es una medida genocida, sino por las co cuencias pslcosociales que
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podrié tener. Si se pretende.ser cientffico no se puede caer én estos "cliches™
sobre un asunto tan 'complejo. Me preocupa por el peligro ;bg'gles acciones
puedan representar para la salud mental de nuestras mujeres. En un estudio
realizado en 1968 entre todas las mujeres esterilizadas en Puerto Rico el 36 por
ciento no estaba, a la fecha de la entrevista, satisfecha con la operacién. La
inmensa mavorfa de las mujeres in’sati.sfechas (72 por_ clento) informaron como
causa el des;eo actual de tener m&s hijos, . Este problema es muy serio entre
aquellas mujeres esteulizadas que se divorcian o enviudan y entre las que se
someten a la operacién con muy pocos hijos—( Esta s‘ituacién conirasta grande-
mente con el grado de insatisfacclén mostrado por un :jrupo de mujeres esterlli~
zadas bajo los auspicios de la Asociacién Pro-Bienestar de la Familia. FEn ese
otro estudio solo el 6 por ciento informé inéatisfaccién.‘ Es probable que l'os
criterios u"ciliéados por esa asociacién para realizar la esterilizacidn evitardh
los problemas gue pueden presentarse en la esterilizacion indiscriminada. Estos
eran: una edad mfmima de 20 afios, tres o més hijos vivos y una razonable posi-
bilidad de estahilidad en el matrimonioz(

No solo respaldo la planificacién familiar en ese contexto sino que per-

&
sonalmente creo g g: 91 répido crecxmienio de la poblaci6n, su _sesgada distri~

bu(,ién geogaéhca y su concentracuén urbana y metropolitana representan serios
___________________ St Py meu Ve

1/José L. Vazquez, "lLa Esterilizacién Femenina en Puerto Rico". Revista de
Ciencias Sociales, Universidad de Puerto Rico, Vol. XVII, Nam. 3, Sept.
de 1973, pp. 281-308.

2/José L. Vazquez, op. ¢it,, p. 306,
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obstéculos al desarrollo no importa la trayectoria polig“.tica que pueda seguir

e i

nuestra sociedad. Esta posicién estd basada en los conocimientos que se han

acumulado en los campos de la economia, la sociolog{;’a, la demografia y otras
ciencias soclales, en deducciones aparentemente 10gicas y en consideraciones
de sentido cqinfm. S6lo con el esfuerzo interdisciplinario e interinstitucional
sc podria sonlleter a prueba esta hipétesis, reformularla o rechazarla de plano,

Desde el punto de vista de una politica poblacional el enfoque casi

S
exclusivo hacla la planificacion familiar es un enfoque parcializado e incom-

e —

pleto, En primer lugar la fecundidad no es la Gnica variable ;_gs__}?_qn'sable del

o _

caso de Puerto Rico, tan importantes como 1o tasa de natalidad. Dwante los

Gitimos tres o cuatro afios ha habido una {rerdadera ava.lanc.ha de inmligrantes.
La tasa de crecimiento que debié haber sido de 1.7 por afio para el perfodo de
1970 a 1973 como resultado de la diferencia entre la natalidad y la mortalidad
se elevé a 2.8 por clento debido a esa inmigracidn nmsiva%;‘ﬂn segundo lugar
el crecimiento de la poblacién no es el Gnico factor importante en la diném'ic:‘a
poblacional de Puerto Rico. La distribucion geogréfica y la concentracion ur-
bana y metropolitana son también variables de gran importancia{?i‘gi%' por Gltimo
la planificaci6n familiar no es la Gnica alternativa para reducir la tasa de nata-
lidad. ﬁay otras posibilidades gue podi‘fan intentarse simultdneamente. la

posposicion del matrimonio, por ejemplo, no sélo reduciria la natalidad sino

1/ Departamento de Salud,- Estadisticas Vitales, Puerto Rico: 1973, Tabla 1.
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gue tal vez tendrfa efectds positivos velacionados con la estabilidad de la
familia vy ayudarla a red-ucir la asombrosa tasa de divorcios que hoy en dia tiene
Puerto Rico.

No hay duda alguna de que la formulaclion de uha juiciosa polltica po-
blacional para Puerto Rico es algo por hacerse., Creo firmemente que la infor-
macién necesaria para su elaboracién estd disponible. la_ Cmicw excepcién es’

(’A/AL{W
el escaso ‘conocimiento r\obre el volumen, las causas y efectos de las corrientes

migiatomas que actualmente afe,c,tan toda la vida puergorriquena.

“Sin embdrgo y por mécs gue s¢ quiera una polftlca poblacxonal estaié

abocada al fracaso st no existe una clara y coherente estrategia de desarrollo
ir‘.. LS - -

Si se viviera en una sociedad uin metda V- sin futuro previsible, ¢(1Ué uso ‘

tendr¥a una politica poblacional?




