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FACTORES DEMOGRAFICOS QUE AFECTAN LOS PROGRAMAS
DE PLANIFICACION FAMILIAR

Por: José L. Vézquez, Ph.D.*

Explicita o implicitamente todo programa de planificacién familiar tiene
por objetivo el reducir la tasa o ritmo de crecimiento de la poblacién, Se
asume, y la evidencia cientffica acumulada tiende a confirmarlo, que un répido
crecimiento de la poblacién retarda y dificulta el proceso de desarrollo socio~-
econbdmico. Es evidente que los esfuerzos que tiene que hacer un pafs para
dotar de unas condiciones minimas de vida a los individuos que se afiaden a
la poblacién cada afio resultardn mayores en aquellos en que su poblacidn cruce
a un ritmo més elevado que en aguellos en que el crecimiento demogréfico es
menor. Esta inversién destinada a lidear con el crecimiento poblacional reduce
considerablemente la que podria asignarse al desarrollo.

Asf por ejemplo, si una poblacidn crece a razén de uno (1) por ciento
por afio el pafs debe ahorrar e invertir el tres (3) por ciento de su ingreso na-
cional para mantener el ingreso per cépita invariable o sea para evitar que baje.
8i el crecimiento es de dos por clento el ahorro y la inversiSn para mantener el
ingreso per cépita constante asciende a 6 por ciento. Pero si desea aumentar
el ingreso per cépita la inversisn tiene que ser mucho mayor. Una poblacifn
creciendo a razén de 2 por ciento anual tiene que ahorrar e invertir el 9 por

ciento de su ingreso nacional para lograr un aumento de s$lo un por ciento en
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el ingreso per e&p!tal‘( Como puede verse en pafses de un crecimiento poblacio-
nal acelerado la inversidn demogréfica, o sea la destinada a proveerle a los que

se afladen a la poblacién afio tras afio, unos niveles de vida similares a los que

tienen los demés habitantes, es considerable.

Otro objetivo explicito o implicito de los programas de planificacién
familiar es reducir los niveles de dependencia. Esto es, limitar o hacer bajar
la proporcidn de nifios menores de 15 afios que ocbviamente dependen para sub-
sistencia del estado y de las personas que trabajan.

La emigraciSn en masa indudablemente reduce lé velocidad de creci-
miento de la poblacibén pero por ser selectiva en términos de edad puede aumen-
tar la relacién de dependencia. Asi por ejemplo, durante la década de 1950 a
1960, el decenio de mayor emigracién en Puerto Rico, la poblacidn crecid sola-
mente 6 por ciento cuando debid haber crecido, en ausencia de emigracidén, en
29 por c&ontozl 8in embargo, dado el hecho de que los migrantes se concentrdn
en las edades del trabajo (15 a 29 afios) el promedio de personas no empleadas
por cada persona empleada aumentd de 3.0 a 3.3 durante esos diez a&my la
emigracin puede, en determinado momento, representar un alivio a la presidn

demogréfica pero no es la solucidén permanente al problema. La emigracidn
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tiene serias connotaciones econdmicas, sociales y neralosl(

La consecucidn de los objetivos de reducir el ritmo de crecimiento y de
producir cambios favorables en la estructura de edad s6lo pueden lograrse me~-
diante una reduccién significativa en los niveles de la natalidad. Y los progra-
mas de planificacién familiar van encaminados a lograr esta meta.

Existen muchos factores que tienden a afectar la eficacia de los progra~
mas de planificacién familiar. La falta de recursos, la oposicién de parte de
grupos influyentes y la apatia de la poblacifn son algunos de los que se men-
cionan con mayor frecuencia. Sin embargo, existen también factores puramente
demogréficos que pueden resultar en serios escollos en el logro de los objetivos.

Entre estos pueden mencionarse la inmigracién, la migracidn interna,
la distribucién geogréfica de la poblacién, las caracterfsticas socioeconSmicas
de esta y el descenso en la mortalidad.

Obviamente, la inmigracién en masa tiene el efecto de aumentar el ritmo
de crecimiento de la poblacién. Hasta hace muy poco la tendencia en los movi-
mientos poblacionales de Puerto Rico era la de una emigracién masiva hacia los
Estados Unidos. Se estima que hasta 1940 habfan emigrado de la isla alrededor
de 70,000 personas. Entre 1940 y 1950 este éxodo ascendis a 150,000 y se
estimd en 430,000 entre 1550 y 1960. Aparentemente la emigracién perdis fm-
petu durante el perfodo de 1960 y 1970 pero atin asf emigraron alrededor de

150,000 personas.

'1'/"14 Emigracién Puertorriquefia, Solucidn o Problema™, Escuela de Salud
PGblica de Puerto Rico, 1966 (mimeografiado).



-l -

Esta corriente se ha invertido desde 1970. Se calcula que entre 1970
y 1975 ha habido un balance de inmigracidn de alrededor de 150,000 personas.
Obviamente esta corriente incluye muchos extranjeros pero aparentemente la
mayorfa ésté constituida por emigrantes que regresan a la isla y por hijos de
emigrantes nacidos en los Estados Unidos.

El retorno de emigrantes no es nada nuevo. Durante la depresiSn econb~
-aica de la década del treinta alrededor de 9,000 puertorriquefios regresaron a
la isla, y otros 34,000 lo hicieron durante el gquinguenio de 1955-60. Los datos
obtenidos a través del censo de 1970 indican que entre 1965 y 1970, unos
191,000 emigrantes tetornaron a la isla y alrededor de 36,000 hijos de emigran-
tes nacidos en los Estados Unidos inmigraron a Puerto Rico. De acuerdo con
esa misma fuente vivian eén la isla en 1970 unos 128,000 hijos de emigrantes
nacidos fuera de Puerto Eieel/

El retorno de inmigrantes, asf como la inmigracién de hijos de emigran-
tes y de extranjeros tiende a reducir considerablemente los efectos de los pro-
gramas de planificacién familiar y aumenta substancialmente la clientela poten-
cial.

Los movimientos de poblaciSn dentro de la isla presentan serias dificul-
tades para estos programas. La movilidad de la poblacién, que aparentemente
ha ido en aumento al pasar el tiempo; obstaculiza el seguimiento de casos y la
continuidad de los servicios, Sin embargo, la contfnua migracidn del campo a

-Vv.s. Bureau of the Census, Tabulaciones Especiales, Centro de Investigacio~
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la ciudad puede que resulte beneficiosa, a la larga, desde el punto de vista de
los servicios. Es evidente que el ofrecimiento de estos programas resulta més
fécil y menos costoso en las &reas urbanas.

8i se fuera a actuar en base a las variables demogréficas serfa necesario
darle un mayr énfasis a los servicios de planificacién familiar dirigidos a la
poblacién rural. Como todos sabemos, la mujer de la zona rural tiene una fe-
cundidad mucho més elevada que la residente del &rea urbana. En 1970, las
mujeres que vivian en el &rea urbana de 15 afios © m&s habfan tenido como pro-
medio 3.3 hijos comparados con un promedio de 4.5 para las de la zona rural
que no vivian en fincas y una cifra 5.2 hijos para las que vivian en fincas.
Entre mujeres de 45-49 afios (fecundidad completa) los valores correspondientes
som: 3.7 hijos como promedio para la urbana, 5.9 hijos para la rural que no
_vivian en fincas y 6.5 hijos para residentes eaﬂnnul( Sin embargo, el lograr
una labor efectiva con las mujeres residentes de la zona rural es una tarea
sumamente diffcil. No sblo estos servicios son diffciles de ofrecer por dificul-
tades de accesibilidad y costo, sino que existen serios obstéculos por la falta
de conocimientos y de motivacién de parte de estas mujeres al compararseles
con las que viven en zonas urbanas. Més del 70 por ciento de las mujeres re~
sidentes de la zona rural entrevistadas en 1968 admitieron que fueron al matri-
monio sin el conocimiento de como evitar tener hijos. En términos relativos

estas mujeres conocen mucho menos métodos y su conocimiento sobre estos

Y/ y.s. Bureau of the Census, U.S. Census of Population, 1970, Table 128.
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es mucho més superficial que en el caso de las residentes urbanas. Ademé&s
proporcionalmente las mujeres residentes en la zona rural dependen mucho més
de los servicios plblicos que las urbuul(

El programa de planificacisn familiar también tiene que ser enfocado
diferencialmente en cuanto a niveles socioeconSmicos. En otras palabras, tiene
que estar dirigido prioritariamente a las mujeres de los grupos menos privilegia~
dos por las limitaciones econdmicas de estos grupos y por que estos son los de
mayor fecundidad.

En el estudio de 1568, anteriormente citado, y entre mujeres de 45-49
afios de edad el promedio de hijos ascendis a 6.5 para aguellas que no habfan
estado en la escuela comparado con una cifra de s6lo 2.2 hijos para aquellas
que tenfan instruccidn universitaria. Existe en Puerto Rico, al igual que en la
mayorfa de los pafses del mundo, una clara relacidn inversa entre la fecundidad
y el nivel de instruccién de la mujer. Una relacién similar, aunque menos
fuerte, se observa con respecto al nivel de ingreso.

Pero para poder hacer llegar estos servicios a las mujeres de bajos
niveles socioceconSmicos existen serios obstéculos de comunicacién y de mo~
tivacién. Aparentements a las mujeres de los grupos poco privilegiados desde
el punto de vista socioeconSmico les preocupa mucho menos el procrear hijos
que no deseaban tener que a las de niveles més altos.

La problemética no es sencilla; las mujeres de niveles socioeconSmicos

més bajos tienen la mayor fecundidad y no tienen suficiente medios para obtener
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por su cuenta servicios de planificacién familiar. Pero por otro lado son muy
diffciles de alcanzar por dificultades de accesibilidad, comunicacién y motiva-
cidén. Este es el principal reto de cualquier programa.

El incremento en el divorcio podrfa ser otro obstéculo para los programas
de planificacién familiar. Se ha demostrado estad{sticamente que a mayor el
nGmero de uniones matrimoniales mayor tiende a ser el nimero de hijos procrea-
dos, independientemente de la edad de la mujer o del total de afios de vida ma-
trimonial. Por ejemplo, entre mujeres de 45~-49 afios el promedio de hijos fue
en 1968 de 4.5 para aquellas que habfan tenido un solo esposo, de 5.5 hijos
para los que habfan tenido dos esposos y de 7.1 hijos para las que habfan con-
trafdo matrimonio por tercera o m&s veces. Aungue no tenemos una idea esta-
dfstica precisa, es de suponer que el vertiginoso aumento en el divorcio en la
isla es un factor que tiende a aumentar la fecundidad. Es bueno sefialar que
en 1932 se decretaban en Puerto Rico 13 divorcios por cada 100 matrimonios
celebrados. En 1974 esa cifra era de 32 divorcios por cada 100 matrimonios.

El mejoramiento de los niveles de salud de la poblacién con toda se-
guridad han tenido el efecto de aumentar la fecundidad por 1o menos a corto
plazo. Debe recordarse que uno de los mayores logros alcanzados en Puerto
Rico ha sido la reduccién vertiginosa en la mortalidad. Basta con sefialar que
a principios de siglo el puertorriquefio duraba como promedio 30 afios y que ya
para 1950 esa cifra habfa ascendido a 61 afios. En la actualidad la expecta-

i

tiva de vida es de 72 afios. |
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.no de los efectos de ia reduccidn en la mortalidad indudablemente
ha sido un aumento en el ntmero de mujeres en las edades reproductivas. En
otras palabras, en la actualidad un mayor nimero de mujeres alcanzan la edad
en que se inicia la vida reproductiva y un mayor namero sobrevive todo el
ciclo reproductivo. Ademés el progreso en el campo de 1a salud ha reducido
el nimero de perdidas de vidas durante el embarazo.

Muchos de los factores que hemos mencionado anteriormente estén fuera
del control de los funcionarios que tienen a su cargo los programas de
plani ficacién familiar. El bregar con el problema de la migracibén externa e
interna, por ejemplo, no esté en sus manos. S6lo los lideres méximos del
gobierno tienen la responsabilidad de considerar seria y racionalmente todas
las variables de la probleméatica demogréfica. La planificacidn familiar es

una posible solucién para sblo uno de los factores de esa problemética.



